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 خلاصه مدیریتی

بلندمدت برای توزیع بهینه  یزیرنوعی برنامه ین(سرزم یشآما) انسان در فضا یاساماندهی فعالیت توسعه

ی آن و هدف نهای بوده منظور افزایش رفاه و توسعه جامعهجغرافیایی به هاییانجمعیت و فعالیت متناسب با بن

عمال دولت که قادر به ا یکاز  یکارکرد ین. چنستانسان در فضا ا هاییتتنظیم رابطه بین انسان، فضا و فعال

 ییفضا بندییکرهکه پ یشسند آما یکارکرد اصل یب،ترت ه این. بآیدیبرم ،است ینیدر ظرف سرزم یحکمران

در مفهوم  یدجد یهااست، بدون درک نگرش ینمتناسب با منطق اعمال قدرت در سرزم یاتوسعه هاییتفعال

ناسب مت یدر حکمران یادینبن ییراتمطرح است که تغ یپرسش محور ینت. ایسفهم ن قابل یحکمران یهو رو

ر د یددارد که با یکشور، چه مختصات یراهبرد یتموقع نگارییندهآ یتو با توجه به اهم یجهان یبا روندها

 لحاظ شود؟ یدجد ییفضا بندییکرهتوسعه و پ یفبازتعر

 یانو با هدف ب نخستشده است. در بخش  ینتدو بالاپاسخ به پرسش  یگزارش برا ینا 5تا  1 یهابخش

مورد  یافتهمند، واحد و سازمانانمک یالگو یگذار از حکمران شده،ی جهان یدر فضا ینیچالش دولت سرزم

 یرانآن، نمودار اندازه دولت در ا یوسوعنوان اندازه دولت و سمت یلو ذ دومبخش  تأکید قرار گرفته است. در

مردم پرداخته -و مناسبات دولت یتحول دموکراس یربه س سوم،بخش  در. مطرح شده است یرسال اخ 12در 

ه گرا ازجمله کرتوسعه یهادولت یشتردر ب یانهخاورم یهااز دولت یرغ د که بهوشمی یدمسئله تأک ینو بر ا

. اندبوده از حاکمیت مرکزی متأثرو  ساختهاساساً دولت یجامعه مدن ینهادها یزنی و غیره مالز یه،ترک ی،جنوب

 هستیمپرسش  یندرصدد پاسخ به ا یامنطقه یدر تنگنا یحکمران یهاعنوان چالش یلو ذ چهارمبخش  در

 ییگرابر روند توسعه یریبزرگ، چه تأث یهاو تعامل آن با قدرت یانهموجود در خاورم یاسیس یکه ساختارها

ه ب پنجم،در بخش  دارند؟ یجهان یاسیدر نظام اقتصاد س یرانمنطقه ازجمله ا یکشورها یو اقتصاد یاسیس

 عه بدون درتوس یزیرکه برنامه ه شدرداختپ فرضیشپ ینبا ا المللیینرقابت ب رو عصر نوظهو یمسئله حکمران

رقابت  ینو در متن هم یستن یفقابل تعر ینادولتیو منتزع از رقابت ب یرقابت جهان ییراتگرفتن تغ نظر

 یزیردر برنامه یدجد ییراتاذعان کرد تغ توانیم تیمطرح شده است. ح« توسعه»است که انگاره  ینادولتیب

خود را در روند  یاصل یهااز خاستگاه یکی ی،نگر و مشارکتیچندبعد یمحور به سمت الگوهاتوسعه دولت

بر جوامع خود  یها را در حکمرانها و کارکرد آندولت بینمناسبات  یکه الگو یابدیم ینوظهور در رقابت جهان

های حکمرانی در روندها و ضرورتناکثر متون مورد بررسی در این گزارش، کلاداده است.  تغییراز اساس 

مدنظر دارند. سرانجام با قرار دادن این پنج بخش در کنار  2252جهان و منطقه کنشگری ایران را تا سال 

یکدیگر، به تصویر نهایی خود از حکمرانی آینده رسیدیم که موقعیت راهبردی ایران در منطقه و جهان را 

احان سند آمایش ملی بایسته است. این تصویر بر کنش متقابل چهار فرض دارد و آگاهی از آن برای طرپیش

های حکمرانی آینده تأکید دارد. همچنین در عنوان ضرورتفیلد یا زمینه سیاست، اقتصاد، دانش و رسانه به

 5تا  1های های مندرج در بخشاز آینده حکمرانی با توجه به دیدگاه SWOTانتهای گزارش، یک ماتریس 

  ده است.ارائه ش
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 مقدمه

نگاری موقعیت راهبردی ایران در منطقه و جهان است که های آیندهگزارش حاضر یک بند از سلسله گزارش

ضایی بندی سازمان فهای فرابخشی مستقل، از اجرای متشکله سند آمایش سرزمین برای پیکرهدر قالب گزارش

ود. از آنجاکه سند آمایش دغدغه بهبود سازمان فضایی کشور را متناسب با تحولات خواهد ب 1121کشور در افق 

( استفاده از 1 نگاریآینده هایگزارش های فرابخشی مستقل ازجمله سلسلهآینده دارد، هدف انجام گزارش

 است.عنوان الزامات تحقق سند آمایش ها به( کاربرد آن2عنوان ورودی مطالعات بخشی و ها بهآن

های مهم تحولات معطوف به آینده، تغییرات در خود دولت و ضرورت اعمال تدابیر حاکمیتی در یکی از حوزه

 حدود و ثغور و است چالش محل و چندوجهی وسیع، ایمقوله حاکمیتی سرزمین، متناسب با آن است. تدابیر

 این در .گیردمی بردر را غیره و ضاییق سیستم بانکی، نظام مانند کشور حاکمیتی -اجرایی نهادهای سایر آن،

است و  سرزمینی مشخص پهنه یک از سوی دولت در 1حکمرانی اعمال حاکمیتی، تدابیر از مقصود گزارش،

 .کشور مدنظر نیست حاکمیتی -اجرایی نهادهای سایر تدابیر معطوف به

بر  شده و تأثیر آن رقابتی جهانی فضای در نظر گرفتن بدون ایران راهبردی موقعیت نگاریبدون شک آینده

 رفتن فراتر عصر که شده فضای جهانی پذیر نیست. درهای اخیر، امکاندولت و رویکردهای حکمرانی در دهه

 متن به و شده خارج حاشیه از اطلاعاتی، هایتوانمندی برحسب هاانسان و است ملی هایسرزمین از

 موقعیت یک به محدود و سرزمینی شکل از هادولت کند،می پیدا بیشتری زمینه تکثرگرایی و وارد شدنجهانی

 لحاظ به مشخص سرزمینی وضعیت تابع فقط ها نیز،آن رفتاری الگوهای و شده خارج ثابت و خاص ژئوپلیتیکی

 تغییر ار سنتی روابط بودن سرزمینی مکان، و زمان به مجدد دهینظم روندهای متأخر جهانی با. نیست فیزیکی

 ؤثریم ابزار ملی، دولت .باشند خورده گره سرزمینی بازیگران با اقتدار ساختارهای نیست لازم دیگر و دهدمی

 ینیدولت سرزم فراملی که قلمرو به متکی فرایندی عنوانبه شدنجهانی و است خاص قلمرو بر حکمرانی برای

 .قرار خواهد دادروی حاکمیت اندازهای متنوعی را پیشکند، چشممی روروبه چالش را با

ملاً کا آمایش افق دولت با معاصر را دولت دامنه تغییرات بنیادین فوق به حدی است که اگر صورت و ماهیت

ای را از اساس تغییر خواهد داد. متمایز نکند، احتمالاً وظایف و کارکردهای حاکمیتی آن ازجمله کارکرد توسعه

جدید  2اییبندی فضضرورت پیکرهریزی آن با توجه بهعه و برنامهضرورت بازتعریف توسدر اینجا مشخصاً باید به

مند و های مکانفعالیت 3فضایی بخشی و ترمیمشده اشاره کرد که از ضرورت ساماندر یک دنیای جهانی

آید. به این ترتیب، کارکرد اصلی دارانه اعمال قدرت برمینمادین، بر مبنای منطق سرزمینی و منطق سرمایه

                                                 
1. Governance 

2. Spatial configuration 

3. Spatial fix 
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ای متناسب با منطق اعمال قدرت در سرزمین است، های توسعهفضایی فعالیت بندیایش که پیکرهسند آم

 بدون درک تغییرات جدید در مفهوم و رویه حکمرانی قابل فهم نیست.

ها روی حکمرانی است که در نظر گرفتن آناندازهای بدیلِ پیشهدف گزارش، فهم تغییرات متنوع و چشم

بندی نیازهای مهم پیکرهتواند یکی از پیشگری موقعیت راهبردی ایران مهم است، بلکه مینتنها در آیندهنه

و از  1121ای در سند آمایش باشد. در این گزارش که روندهای حکمرانی را تا افق های توسعهفضایی فعالیت

 گذاریموارد زیر هدفکند، بر بندی میالمللی و مرجع در این حوزه طبقهطریق بررسی دیدگاه نهادهای بین

 خواهد شد:

 یافته؛مند، واحد و سازمانشده: گذار از حکمرانی الگوی مکانچالش دولت سرزمینی در فضای جهانی( 1

 آن؛ وسویسمت و دولت اندازه (2

 مردم در ایران؛-سیر تحول دموکراسی و مناسبات دولت( 3

 ای؛های حکمرانی در تنگنای منطقه( چالش1

  المللی. بین رقابت نوظهور در عصرحکمرانی ( 5



گاری موقعیت راهبردی ایران در منطقه و جهانآینده     ن
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 نیادیبن مفروضات و میمفاه -1

فرض بنیادین ابتناء یافته که در ترکیب با یکدیگر، این گزارش را که هدف اصلی یشپرو بر چند گزارش پیش

 شده است، جهانی رقابتیِ حکمرانی در فضای ایران با توجه به تغییرات راهبردی موقعیت نگارییندهآ آن

 کنند:یمی بندصورت

 برای اجتماعی کشورها و سیاسی اقتصادی، نهادهای در قدرت سازیپیاده روش عنوان، حکمرانی بهنخست

در این گزارش به مقوله حکمرانی در سطح سرزمین پرداخته  .استقابل تعریف  مناسبات کشور، کلیه مدیریت

به  هرچند(، 1995هلد، شد )رانی جهانی نخواهیم خواهد شد و وارد مجادلات مفهومی و تجربی پیرامون حکم

ری گیشده و شکلچالش در حاکمیت کشورها در عصر رقابتیِ جهانیرغم بهیعنی ؛ آن اشاره مختصر خواهد شد

های فضایی که موجدِ تغییرات اساسی در مفهوم و راهبردهای آمایش سرزمین است، هنوز به تبیین آن نظام

 شود.ستیم که در گستره یک قلمرو مشخص اعمال میسنخ از حکمرانی پایبند ه

 اشد؛ب غیررسمی و رسمی هایسازمان تا گرفته هادولت از وسیعی، گستره بر متمرکز تواندمی ، حکمرانیدوم

شود. در این گزارش، تمرکز بر دولت  پیاده قدرت یا هنجارها قوانین، شامل ابزارها از وسیعی گستره طریق از و

دولت  وبر تعریف مطابق سرزمینی ابزار اصلی اعمال حکمرانی در یک قلمرو مشخص است.بوده و دولت 

 کومتح( نظامی و مالی) اداری وسایل کنترل انحصاری حق جغرافیایی، مبنایی با اجباری تجمع یک» سرزمینی

 یک عنوانبه سرزمینی، دولت هایویژگی (.1388 نش،) را دارد «معین قلمرو یک در زور مشروع کاربرد نیز و

 یافته؛سازمان داریسرمایه ملی؛ کارگزاری بسترمند؛ اجتماعی روابط هایویژگی با توانمی را آرمانی سنخ

 .(1392پور و تیموری، جلایی) کرد مشخص واحد حاکمیت و مدرن بوروکراسی

 فوق سیککلا هایویژگی با منطبق کاملاً دیگر سرزمینی دولت شدن،جهانی  دولتی و، متأثر از رقابت بیناسوم

وان از تطوری که میبه. گرفت جدی باید دیده، خود به هزاره سوم طول در پدیده این که را تغییراتی و نیست

راملی، ف و محلی کارگزاری شده، بسترزدایی اجتماعی هایی چون روابطتشکیل دولت پساسرزمینی با ویژگی

مینی پساسرز سازی از دولتمشترک سخن گفت. سنخ متداخل زدایی و حاکمیتسیال، بوروکراسی داریسرمایه

های زدایی از حکمرانی یک دولت نیست، بلکه برای روشن شدن تصویر تغییرات و چالشبه معنی سرزمین

 هاست.رویِ حاکمیت دولتمداوم پیش

 مللیالبین بترقا نوظهور متمایز عصر هایویژگی این گزارش بر مسیرهای جدید حکمرانی با توجه به چهارم،

 و امپیشگ رقبای و( آمریکا) الدولیبین مستقر نظم طراح بین رابطه رقابت، کانونی متمرکز است. نقطه

رقابت  ایران( است.) ایچین و روسیه( و مسائل منطقه) در مسائل جهانی آمریکا هژمونی تجدیدنظرطلب در

 متمرکز ایقهمنط نفوذ و تکنولوژیکی مزیت اقتصادی، رونق قدرت، پایگاه در سوداگری یا طلبیجاه بر کنونی که

 .تنیده استهای حکمرانی درهماست، با ضرورت

های اصلی مبتنی بر یک منظومه چهاروجهی است که بر مقوله آینده حکمرانی هایها و ضرورتزمینه پنجم،

 روندهای اجتماعی، -ایرسانه هاینوآوری)رسانه  اهمیت تأثیرگذار بر حکمرانی کشور ناظر است؛ ازجمله،
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 اصناف،) اقتصاد حوزه دانش در گذارهای حکمرانی، اهمیت ای ...( در تغییر پارادایم حاکمیت، اهمیترسانه

حاکمیت و  اعمال در سیاست حوزه سیاستگذاری حاکمیتی و اهمیت در( فراملی و ملی نهادهای و هاشرکت

 قدرت بر سرزمین.

 بررسی طریق از و 1121 افق تا را حکمرانی کند برخی از روندهایکمک میهای ذکرشده به ما فرضپیش

های برخی مؤسسات مرجع را درباره موارد کرده و دیدگاه بندیطبقه مرجع و المللیبین نهادهای دیدگاه

  شده در این گزارش، تبیین کنیم. گذاری هدف
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 مایش سرزمینآ 1121بر حکمرانی تا افق  مؤثرروندهای   -2

مند، واحد مکان یحکمران ی: گذار از الگوشدهیجهان یدر فضا ینیچالش دولت سرزم: 1روند 

 افتهیو سازمان

رانند، دولت به مفهوم وستفالیایی آن سخن می دهندهلیتشکاز عناصر  کهیهنگامصاحبنظران علم سیاست 

درت در آن ق و فضایی جغرافیایی است که با مرزهای معیّنی محدود گشته . سرزمینندیگویمدرباره سرزمین 

؛ یا دولت از نظر جغرافیایی در سرزمین مشخصی واقع است و بر آن حکمرانی شودیمو حاکمیت دولت اعمال 

سرزمینی و که عصر بی 1شدنیجهاناما در عصر  .؛ یا جامعه سیاسی دارای چارچوب مکانی استکندیم

 شدنیجهانهای اطلاعاتی، از حاشیه خارج شده و به متن توانمندی برحسب هاانسانای بودن است و فراناحیه

 یکیتیئوپلژدولت از شکل سرزمینی و محدود به یک موقعیت  ؛ابدییمیی افزایش تکثرگرا ،وارد و به همان نسبت

سرزمینی مشخص به لحاظ دیگر تابع وضعیت  آن،خاص و ثابت خارج شده و بسیاری از الگوهای رفتاری 

 المللنیببه زمان و مکان، سرزمینی بودن روابط  مجدددهی با نظم شدنیجهانبه تعبیر دیگر، . یستفیزیکی ن

؛ دهدیمرا تغییر بازیگران سرزمینی  ینساختارهای اقتدار ب ارتباطاتو در این صورت،  تغییر دادهرا  مرسوم

کردن زمان و دگرگون نمودن طبیعت ارتباطات و  و کوتاه هافاصلهقدرت فنّاورانه ارتباطی با نزدیک کردن  زیرا

 .کندیمرا پدیدار  یمرزیبو جهان  دهدیمرا تغییر معاملات، جغرافیا 
ی ملی هادولتآن  موجببهی است که ادهیچیپشدن در عرصه حکمرانی، مجموعه فرایندهای مراد از جهانی

 و همین وابستگی مشکلاتی را برای حاکمیت ملی فراهم شوندیمی به یکدیگر وابسته و مرتبط اندهیفزابه نحو 

؛ به این معنا کندیمبا مفهوم جامعه نیز ربط پیدا  شدنیجهان(. در اینجا 119-151: 1382بشیریه، ) آوردیم

ی از ساختارها اوستهیپ هم به، یعنی مجموعه ی را در مورد جامعهشناختجامعهتصور اساسی  شدنیجهانکه آیا 

دولت »به معنی پایان اقتدار  شدنیجهان ایآ ؟بردیم سؤال، زیر شودیمملت اداره -دولت لهیوسبهو کردارها که 

ها است؟ آیا در عصر یکپارچگی جهانی باز و پیدایی نظمی جدید در مناسبات جهانی میان ملت «سرزمینی

 ترین واحد سیاسی اعمال حکمرانی سخن گفت؟عنوان تنها و مناسبملت به-توان از دولتمی

 نهای جاری جهان است و از سوی دیگر، مبیسو، یک چارچوب مفهومی برای تبیین واقعیتجهانی شدن از یک

: 1382یوسته است )کاظمی، پهمبهیک منظومه کلان و  عنوانبهبینی و اندیشیدن درباره جهان نوعی جهان

ر یده و بدرنوردسیاست و فرهنگ را  ازجملههای حیات اجتماعی (. این فرایند علاوه بر اقتصاد، سایر عرصه51

شدن معانی و تعاریف یجهانرای مفهوم ب هرچند یر نهاده است.تأثها ملت –دولت ازجملهنهادهای اجتماعی 

و  2ترتنیدگی و پیوند بیشدارند و آن درهم نظر اتفاقمختلفی ارائه شده، اما بیشتر محققان بر یک تعریف آن 

ذاری، گاست. جریان سرمایه، کالا، خدمات، سرمایه -المللیبه سبب گسترش تعاملات بین -3غیرسرزمینی شدن

 اهمیتتنیدگی جوامع و کمشدت گسترش یافته و موجب درهممهاجرت انسانی بهاطلاعات، فناوری، تحرک و 

                                                 
1  . Globalization 

2  . Greater Inter-Connectedness 

3  . De-Territorialization 
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 شود )واترز،ترین ویژگی دوران جدید در تاریخ بشر محسوب میشدن مرزهای سرزمینی شده که این مهم، مهم

 (.2229هلد و مک گرو،  ;1399

 [دیگر، مفهوم سرزمینی بودن ]دولتو به عبارت  شدن این است که مفهوم زمان و مکانین ویژگی جهانیترمهم

نی شدن، یعیجهانبندی گوناگون از توان سه مفهومکه شولت بیان داشته، می گونههمانتغییر داده است.  را

بندی سوم است که را ارائه داد و تنها در مفهوم 3و مناسبات فرامرزی 2مناسبات مرز باز 1مناسبات بین مرزی،

ا ها نیست؛ بلکه شرایطی بدون فاصله و نسبتاً مجزایی در فاصله دور میان سرزمینمناسبات جهانی صرفاً پیونده

یگر، دعبارتبه(. 18-22: 1388، در: حاجی یوسفی 132-131: 1999شولت، است )از مکانی خاص 

شدن سرمایه، تمرکززدایی از ساختار، منابع سیال 1زدایی،شدن به یک معنا با غیرسرزمینی شدن، مکانیجهان

های اجتماعی و رها شدن امر اجتماعی از ای از شبکهو عناصر قدرت و حاکمیت، تبدیل جامعه به زنجیره

یری تأثچه »شدن یجهانهای علوم اجتماعی این است که ترین پرسشرو، از مهمینا ازسیطره دولت برابر است؛ 

خصوص، در شرایطی که بپذیریم به(. 22؟ )همان، «دارد آن -8ظرفیت و 9قدرت 1نقش، 5شامل شکل، -بر دولت

 -هاتشدن بر انواع دولیجهانیر تأثها دارای اشکال ماهوی متفاوتی هستند که در طول تاریخ شکل گرفته، دولت

 چگونه خواهد بود؟ هاآنو الگوهای اعمال حکمرانی از سوی  -گرا...دولت اقتدارگرا، توسعه

نند که در آن قید و بندهای جغرافیایی روابط اجتماعی از بین داشدن را فرایندی اجتماعی میعموماً جهانی

به کاهش  این فرایند در عرصه سیاست (.1399شوند )ن.ک: واترز، از آن آگاه می شیوبکمرود و مردم می

یک تجمع اجباری با »را که طبق تعریف وبری  9انجامد و دولت سرزمینیسیطره دولت بر امرِ اجتماعی می

و نیز کاربرد مشروع زور در یک  حکومت( جغرافیایی، حق انحصاری کنترل وسایل اداری )مالی و نظامیمبنایی 

های جغرافیایی، سیاسی، اقتصادی، سازمانی و حقوقی را دچار (؛ در حوزه58: 1388است )نش، « قلمرو معین

های با پویش 12ک دولت پساسرزمینیتوان از بازآفرینی ی(. تا جایی که می1نگاه کنید به: نمودار ) کندیمچالش 

یموری، پور و تیابد )ن.ک: جلاییهای بنیادین زیر از دولت سرزمینی تمایز مینام برد که در ویژگی شدنیجهان

1392 :131-132:) 

ابط رو شدن کندهشده، تغییر نظم سنتی فضا )مکان( و زمان و نیز در جهان جهانی :ییایجغراف یژگیوالف( 

(. دیگر 1399)گیدنز،  است ستهیزای ی پدیدارشناسانه و برای عموم تجربهامسئلهاجتماعی از بستر محلی، 

ها از میان مرزهای مرزهای جغرافیایی ملی با مرزهای فرهنگی قابل انطباق نیست و حرکت شتابان جمعیت

هولتون، است ) «مرگ جغرافیا»رباره نظریه هولتون د دکنندهییتأمهاجرت و  شدنیجهانملی، مصداق ایده 

 مرزهای جغرافیایی و گسترش چشمگیر فضاهای اجتماعی کردن رینفوذپذبا فرسایش و  شدنیجهان(. 1988
                                                 

1  . Open Border 

2  . Trans-Border 

3  . Transcended 

4  . Delocation 

5  . Form 

6  . Role  

7  . Power 

8. Capacity 

9. Territorial State 

10  . Post-territorial State 
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ملت شده، روابط اجتماعی را متنوع  -تا حدودی منجر به جدایی جامعه، روابط اجتماعی و فرهنگ از دولت

 با مشکل مواجه ساخته است. و اعمال اقتدار دولت بر اتباع خود را کرده

-فعال در ایجاد توسعه سیاسی دولت سرزمینیِ وبری یک منظومه سیاسیکه با این :یاسیس یژگیوب( 

نقش کارگزاری دولت در یک  کاهش های فردی است؛رفاه و تنظیم آزادی نیتأماقتصادی و مسئول در برابر 

ی ای که ویژگی هزاره سوم بوده است. دورههاسالهای هفتاد تا سرزمین معین، بخشی از واقعیت نئولیبرال دهه

 های فردیرفتن گفتمان دولت بزرگ رفاه، کاهش خدمات رفاهی دولتی، افزایش آزادی سؤالاصلی آن به زیر 

 شیرها( و 1381ل دموکراسی در یک منظومه پساملی )هابرماس، های اجتماعی فراگیر، امکان اعماو جنبش

به این مفهوم با ایجاد انواعی از کارگزاری  شدنیجهاننیروهای جامعه مدنی از قیدوبندهای دولت رفاه است. 

های اجتماعی ها، تکثیر جنبشگراییهای فردی و مدنی، ظهور خاصمحلی و فراملی، زمینه افزایش آزادی

الگوهای دموکراسی را فراهم  شدن یتیچندملو  (1383پور، المللی )جلاییهای ملی و بینچارچوب فراگیر در

 آورده است.

دولت سرزمینی، قلمرویی برای کنترل جریان مبادلات مادی در یک سرزمین مشخص و  :یاقتصاد یژگیو( ج

کنونی، کاهش توان  شده یجهان در دنیای در مقابل، یافته است.داری سازمانعامل مهمی در توسعه سرمایه

و افزایش مبادلات اقتصادی نمادین )نظیر تجارت الکترونیک( از ورای  افتهیسازمانداری دولت در ایجاد سرمایه

درصد تولید  32دار های فراملیتی که عهدهمرزهای ملی بدون کنترل دولت بسیار پررنگ است. فعالیت شرکت

(، منجر به 229-1382:223و افتخاری،  95: 1383محمدی، ند )گلدرصد تجارت جهانی هست 92جهانی و 

ای از (. هیچ عرصه29: 1399شده است )تعبیری از اومای در: گیدنز،  1«جهان بدون مرز»گیری نوعی شکل

به این مفهوم  شدنیجهاناجتماعی از تقید دولت رها نشده است.  -سازمان اقتصادی اندازهبهزندگی اجتماعی 

مانده جغرافیایی نفوذ کرده و با ی باقیمرزهابه درون  شیازپشیببا ادغام فزاینده کشورها در اقتصاد جهانی 

های مادی در مرزهای ملی، به کمک تحولات عظیم فنی، ارتباطی و اطلاعاتی به مشکل کردن کنترل جریان

 انجامد.می افتهین سازمانداری گیری نوع خاصی از سرمایهشکل

  

                                                 
1. The Borderless World 
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 سازمان و واحد مند،مکان الگوی حکمرانی از : گذارشده یجهانفضای  در سرزمینی دولت چالش :2نمودار 

: دولت سرزمینی، یک دولت بوروکراتیک با تملک انحصاری وسایل اداره جامعه در یک یسازمان یژگیود( 

یک سازمان بوروکراتیک، وظایف اداری آن به لحاظ کمّی و کیفی تا حد ممکن  عنوانبهسرزمین معین است و 

ب کنترل کس ی حکمرانان سیاسی برایدرپیپهای میانی اروپا را رژه تاریخ سده وبر ماکسگسترش یافته است. 

های فئودالی دچار پراکندگی بود داند که در روزگار سقوط سلطنتوسایل اداری )مالی و نظامی( حکومت می

 ویژگی جغرافیایی

 اجتماعی بسترمند: -روابط فضایی

 و زمان فضا مرسوم نظم

 دولت به اجتماعی امر تقید

 محدودشده شدیداً ملی مرزهای

 غیرملی فرهنگ ناهنجاری

اجتماعی بسترزدایی -روابط فضایی

 :شده

 زمان و( فضا جدایی) یفشردگ

 دولت از اجتماعی امر تدریجی رهاشدگی

 ملی مرزهای نفوذپذیری

 دولت از فرهنگ تدریجی جدایی

 

 ویژگی سیاسی

 کارگزاری اقتدارگرایانه ملی:
 برابری و آزادی روابط تنظیم

 پایین به بالا از رفاهی خدمات

 «کلاسیک» یاجتماع های جنبش

 گراییخاص و گراییقومیت کنترل

 :کارگزاری محلی و فراملی

 فردی هایآزادی افزایش

 دولتی رفاهی خدمات کاهش

 «جدید» اجتماعی هایجنبش

 هااقلیت رهاشدن گرایی،خاص افزایش

 ویژگی اقتصادی

 ویژگی سازمانی

 بوروکراسی مدرن:
 مندمکان مادی هایسازمان

 دائمی هایارتش به نیاز

 اقتصاد صنعتی عقلایی تنظیم

 متمرکز بوروکراسی

 تخصصی وظایف به معطوف سازمان

 

 زدایی:بوروکراسی

 غیرمادی هایسازمان

 نظامی هایهمکاری و هوشمند گرینظامی

 ایمنطقه

 معرفتی اقتصاد عقلایی تنظیم

 سازمانی بندیشبکه و تمرکززدایی

 متنوع هایمهارت پرورش و تمایززدایی

 

 ویژگی حقوقی
 حاکمیت واحد:

 جهانی واقعیت با تطابق در صوری حاکمیت

 ملی دموکراتیک هایفعالیت

 جهانی نظام اصلی بازیگر دولت

 ملی سطح در هابحران درباره گیریتصمیم

 

 حاکمیت متداخل مشترک:

 جهانی واقعیت با در تعارض صوری حاکمیت

 دموکراتیک هایفعالیت شدنچندملیتی

 غیرحکومتی و حکومتی المللیبین بازیگران

 لیالملبین سطح در هابحران درباره گیریتصمیم

 داری سیال:سرمایه
 جهانی غیرمتمرکز مالی بازار

 فراملیتی هایشرکت وقفهبی افزایش

 تجارت در ایتعرفه موانع حداقل
 فراملی نمادین خدمات و کالاها نامشخص جریان

 سرمایه شدنالمللیبین

 یافته: سازمان داریسرمایه
 سرزمینی قلمرو در متمرکز مالی بازار

 ملی هایشرکت بیشتر فعالیت

 بالا ایتعرفه موانع

 ملی مرزهای در مادی کالاهای جریان

 سرمایه شدنملی
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شدن؛ فناوری اطلاعات و ارتباطات الکترونیکی از جهانی متأثرکه  است یحال(. این در 51: 1381)بشیریه، 

اند که حتی در گذشته نزدیک نیز متصور اختهامکان فراز آمدن بر مکان و کنترل زمان را به نحوی میسر س

های نوین است؛ موجب تغییر شکل بسیاری از که موتور محرک این فناوری شدنیجهاننبود. فرایندهای 

های این دوره، تمرکززدایی سازمانی، تمایززدایی ی دولتی( شده است. از ویژگیهاسازمانها )ازجمله سازمان

هاست که در های متنوع و توسعه انواع غیرمادی سازمان( و گسترش مهارت532 :1389ها )گیدنز، در سازمان

کند. یک قلمرو معین، تملک وسایل اداری را از دست دولت خارج و روابط اجتماعی را از قیود سازمانی رها می

 بندی سازمانیفناوری اطلاعات، شبکه ریتأثی فیزیکی سازمان، تحت حدومرزهابا شکستن  شدنیجهان

های دولتی، های مادی و تمایززدایی از سازمانهای غیرمادی در برابر سازمان(، افزایش سازمان1991)کاستلز، 

 دولت را دچار چالش کرده است.
های درونی و خارجی مواجه کرده ای از چالشدولت سرزمینی را با مجموعه شدنیجهان: یحقوق یژگیوه( 

ای گیری شبکهالمللی و فراملی، تصمیمهای بینوجود سازمان: حاکمیت اقتصاد جهانی، ازجملهاست، 

زدایی و ظهور خرده ها در جهت بوروکراسیهای فراملی و جهانی، تغییرات ساختاری دولتالمللی، فرهنگبین

که اعمال حاکمیت واحد از طرف، آن را دشوار و حتی غیرممکن  ها، تکثر و چندپارگی فرهنگیناسیونالیسم

ای المللی و شبکههای بین، با گسترش سازمانحال نیع در(. 118-111: 1381)گیبینز و بوریمر،  نموده است

هلد، های دموکراتیک )ی شدن فعالیتتیچندملو  در اختیار دولت بود منحصراًتر که پیش گیریشدن تصمیم

ولت نیست و به این ترتیب د(؛ روابط حقوقی شهروندان، دیگر از حاکمیت کلاسیک مطلقه قابل استنتاج 1989

 تواند در قلمروی خود، مرجع نهایی اقتدار محسوب شود.نمی

یش امر اجتماعی از تقید وبکمشدن با رها کردن یجهانشود: مستفاد می 1ای چنانچه از نمودار مقایسه

آن در  نناتوان کردجغرافیایی مرزهای سرزمینی، کاهش نقش کارگزاری دولت مقتدر در یک قلمرو معین، 

زدایی از اعمال کنترل بر جریان مالی از ورای مرزهای مشخص، خارج کردن تملک وسایل اداری و بوروکراسی

ساز چالش اقتدار دولت سرزمینی شده دولت و تضعیف مرجعیت نهایی آن در اعمال حاکمیت واحد ملی؛ زمینه

عی جدید فراتر از دولت سخن گفت؛ اما دامنه اجتما -توان از پیداییِ یک نظم سیاسیکه هنوز نمیاست. با این

 طورهب هاآنعام، بلکه بر ماهیت هر یک از  طوربهها بر شکل، قدرت و ظرفیت دولت تنهانهیرات این فرایند تأث

گرا و دموکراتیک که در طول تاریخ و فرهنگ متمایز هر کشوری های اقتدارگرا، توسعهدولت ازجملهخاص، 

با توجه به الگوی فوق باید آشکار است.  (1نمودار ها )آن سوی از حکمرانی اعمال ر الگوهاینیز ب و شکل گرفته

 جهانی درباره مسئله چیست؟ مؤسساتیابی کنیم نخست، وضعیت ایران چگونه است و دوم، دیدگاه ارز

ه که ایران معاصر ک دهدیمسال گذشته نشان  صدکگیری دولت ملی ایران در طول ینگاهی به فرایند شکل

، با دنیای جدید و دستاوردهای مدرنیته مواجه شده و تغییرات زیادی در نهادهای سر گذراندهدو انقلاب را از 

لی موتور اص»همچنین مختلف این جامعه صورت گرفته است و سنخ دولت سرزمینی در آن نهادینه شده است. 

اسی بر سازمان سی تنهانه هایدگرگونعمیق این  راتیتأثو  دهدر تاریخ ایران مدرن، دولت مرکزی بو هایدگرگون

است )آبراهامیان  «گستره اجتماعی بر جای گذاشته شده ترمهمو اقتصادی بلکه بر محیط، فرهنگ و از همه 

ی که دو انقلاب اساسی را پشت سر گذاشته است، باوجود اجامعه(. در تبیین شرایط کنونی 15: 1389(، 2)
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ی اجتماعی بر تحول فشارها ریتأثی حاکمیت مرکزی و فشارهای آن بر جامعه، باید ریگشکل هنیزمبررسی 

 و ی آموزشی و ارتباطیهانظام، گسترش شدن یصنعتو  شدن یشهرفرایند  دولت را مدنظر داشته باشیم.

ران روشنفکران و کارگ ژهیوبهی نوین، اجتماع اقشارمتمرکز، همه به بالیدن  کیبوروکراتپیدایش یک دولت 

: 1389، (1) انیآبراهامی بازاری انجامیده )بورژوازخردهخصوص و کاهش اندازه نسبی طبقات سنتی، به صنعتی

ن ی آهاییایپوو  ی فراملی و محلی بر دولتهاانیجراز  متأثرطیفی از نیروهای اجتماعی و  عنوانبهکه  (292

 .اندبودهگذار ریتأث

شدن در طول سه دهه اخیر که بر ابزارها و امکانات گرفتن فرایند جهانی سرعتبهتوجه با  از سوی دیگر،

 که یروهایین ی سنخ دولت پساسرزمینی هستیم.ریگشکلیی از هانشانهشاهد   جیتدربهارتباطی مبتنی است، 

 درآمدی آن بر منابع اند و با تسلطّنفوذ خود گرفته را تحت برند، آشکارا دولتمی شیپبهرا  شدنجهانی ماشین

 هایامهنو توافق با قوانین اندک، اندکملیّ مقرراتو  دارند. قوانین ، سر ناسازگاریاقتصاد داخلی و کنترلخود 

در حوزه اقتصاد که همچنان ادامه  شدنیجهانی به فشارها و فرایندها هاواکنش. شوندیمرو روبه المللیبین

 وهیش یکپارچگبه یک معنای اساسی، ی شدنیجهانبه همان حوزه محدود باقی بماند.  تواندینم طبعاًدارد، 

ی دموکراتیزاسیون و تغییرات نهادی و سازمانی نیز سوبه، فشارهایی رونیازندگی دموکراتیک نیز هست و از 

 مرزهای یادیحد زتا  و ارتباطات ونقلحمل در عرصه تکنولوژیک ا انقلاب. بکندیمدر حوزه حکمرانی ایجاد 

ی شده اتازهتوسعه سیاسی ایران وارد مرحله  مسائل .شودینممانع از اثرگذاری مرزهای فرامرزی  سرزمینی

ی اجتماعی هاشبکهی همگانی و هارسانهملت در ایران امروز بدون ارتباطات، مطبوعات، -دولت بطروااست. 

لی ک طوربه. اندافتهی واراندامی ارابطه، دموکراسی و گسترش ارتباطات شدنیجهان، ساننیبدامکان ندارد. 

از خارج که با یکدیگر مرتبط هستند، دست به  شدنیجهانی دموکراتیزاسیون از داخل و فشارهای فشارها

ی ذیل همراه کرده است: در مقابل خصلت ایدئولوژیک نظام، هایژگیودست هم داده و نظام سیاسی ایران را با 

ی نوعهببرای تبدیل الیگارشی حاکم  هاکوششیی پیدا شده است؛ گراقانونبر قانون اساسی یا  دیتأکنیاز به 

گسترش ظرفیت  کرده است؛ به همین دلیل، نیاز به جهت تریجددموکراسی را شبه دموکراسی محدود یا

یی در جامعه برای هاکوششی سیاسی تشویق شده است؛ هاگروهمشارکت سیاسی مردم، فعالیت احزاب و 

و نهادهای جامعه مدنی انجام گرفته و گفتمان جامعه مدنی در افکار عمومی رسوخ یافته و  هاتشکلتقویت 

ی دیپلماسی در رفع اختلال در هاتیظرفاهاً به جنبش اجتماعی تبدیل شده است؛ نیاز به افزایش در گ

 (.319: 1385نیا، شده است )شهرام تریجدی المللنیبی ارتباطی با سیستم ندهایفرا

یافته سازمان و واحد مند،مکان الگوی حکمرانی آینده و گذار از درباره جهانی هاینهادها و اندیشکده دیدگاه

های مجمع جهانی اقتصاد، مؤسسه سیترا، مؤسسه دِلویت و غیره یدگاهد، خلاصه 1تا  1است؟ در جدول  چگونه

مدنظر است. با نگاهی  1و الگوهای حکمرانی خلاصه شده و در این زمینه چارچوب نمودار  روندهاکلاندرباره 

 پردازیم:یمدقیق، به دیدگاه هر یک از این نهادها 
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بندی با طبقه و 2«به چه چیز شبیه است؟ 2252حاکمیت در سال »در گزارشی با عنوان  1مجمع جهانی اقتصاد

به ارائه روندها درباره موضوعاتی  3«ی تحولهانقشه»مسئله جهانی در قالب  122دیدگاه متخصصان درباره 

 5عد حکمرانی توسط شهرها،ملی و اعمال قوا مرزهای قدرت کاهش 1شدن،یجهان ی،امنطقهچون حکمرانی 

ی حکمرانی جهانی، هاچالش 1ی حوزه سیاست،الحظهشهروندان از تکنولوژی ارتباطی برای ارزیابی  استفاده

ه ب هاآنی در حکمرانی و غیره پرداخته است که خلاصه امنطقههای یمانپآینده پیشرفت اقتصادی و اهمیت 

  ست. ارائه شده ا 1همراه توضیحات مرتبط در جدول 

                                                 
1. World Economic Forum 

2. What will government look like in 2050? World Economic Forum, 18 Feb 2019 

3. World Economic Forum website (2017). Transformation Maps - Harnessing the Forum's Collective 

Intelligence. 

4. Globalization 4.0 

5. 2050: What if cities ruled the world? World Economic Forum website 

 بلوک فروپاشی از بعد هایسال در شدنجهانی ارزهم هایپدیده شهرها -دولت مجدد ایجاد و المللیبین مرزهای شدن کمرنگ ملی، هایدولت تضعیف

 واضعِ و ژاپنی معروف پردازنظریه «اومای کینچی. »است کرده تحول را دچار جهان سیاسی جغرافیای که است شدنجهانی جدید موج گیریاوج و شرق

را  اهدولت نقش -است مبتنی حاضر عصر تکنولوژیکی و ارتباطی انقلاب محور بر که -شدنجهانی هایدینامیک است معتقد مرز، بدون جهان تئوری

 لشک ایمنطقه-فضا هاینظام یا شهرهاکلان کشورها،-منطقه جدیدی با عنوان فضایی واحدهای چراکه کند،می خارج کنترل و دستور حالت از تدریجبه

 خواهیم شهر-دولت 322 یا و 222 ،122 (2232) دیگر سال 12 حدود و است رفتن بین از حال در تقریباً ملت-دولت پدیده: »است معتقد گیرد. اومایمی

 مستقیماً زیرا یابند،می بیشتری اهمیت ایمنطقه هایدولت و شهرها -دولت آینده، در درواقع،. گرفت خواهند را امروزی هایملت-دولت جای که داشت

 جهانی هایبازار سویبه هاآن تولید عظیم بخش که بمبئی و بارسلون فرانکفورت، نیویورک، لندن، کنگ،هنگ چون شهرهایی. شوندمی جهانی اقتصاد وارد

 (.1399 صرافی،: به کنید نگاه) «هستند شهرها -دولت این ازجمله شود،می سرازیر
6. 2050: How can we avoid a gated world? World Economic Forum website 
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 2252انداز خلاصه دیدگاه مجمع جهانی اقتصاد درباره حکمرانی: چشم 
 روندهای فرعی روند اصلی

تم ی شده، سیسبندبخشتکنولوژی برای کالاهای بهتر، حفظ سیاره، نظم جدید تجاری، نظم جهانی جدید و  و حاکمیت 1 شدنیجهان

 هزاره() یدجدی نسل هاشغلشده و متداخل، مالی منصفانه، مواجهه با ریسک سایبری، حاکمیت اصلاح

 قواعد اعمال و ملی مرزهای قدرت کاهش

 شهرها توسط حکمرانی

 کشورها -المللی، اهمیت منطقهبین مرزهای شدنکمرنگ ملی، یهادولت تضعیف

 جهانی اقتصاد یل اتصال مستقیم بهبه دل ایمنطقه یهادولت وشهرها  -دولت

 ]کینچی اومای(مرز )هان بدون نگاه کنید به: ج[همچنین 

تن گرایی چندجانبه، تعمیق یافقطبی برآمدنشدن، کنشگران فراملی، یضد جهانتکثرگرایی نهادی، نیروهای  جهانی حکمرانی یهاچالش

 وابستگی متقابل کشورها

یتیک و ژئوپل، مواجهه کشورها بر مبنای محاسبات هاارزشتهدیدهای بیولوژیک، قدرت و  شکل ییرتغ های جهانییسکر

 محیطییستزژئواکونومیک، خطرات 

 یبرا ارتباطی تکنولوژی از مردم استفاده

 سیاست حوزه یالحظه ارزیابی

شده برای عبور از جهان مرزبندی شده و عدم قطعیت سیاسی، پیوند و همگرایی طراحی سیاست مشترکاً

ی اجتماعی مبتنی بر زمان واقعی(، قواعد حکمرانی ها)رسانه یندهآی ارتباطی هانظامحاکمیت و مردم در 

 یتحاکمیم پارادای اجتماعی و قدرت ارتباطات نو در تغییر هارسانهتحت نوآوری اجتماعی مشترک، دینامیک 

 شدن سیاست(یا)رسانه

ی هاضرورتاقتصادی و  آینده پیشرفت

 حکمرانی

محیطی اقتصاد، اقتصادِ انقلاب صنعتی چهارم با یستزبندی از سوی دولت، پایداری یاتمالشدن، یجهان

یری، رشد پذرقابتی و وربهره، هامهارتو  هاشغلیی چون حکمرانی چابک بر تکنولوژی و توزیع هامؤلفه

 فراگیرنده

ضرورت نظم جدید بینادولتی حاکم بر دنیا، اهمیت  مثابهبهی( اهمنطقجهانی و ) یفرامل اهمیت کنشگران تغییرات حکمرانی و یامنطقه هاییمانپ

آن با ی فراتر از نهادهای جهانی در اعمال حاکمیت، نمونه مورد نظر مجمع آسهامنطقههای یمانپکنشگران و 

ی و چالش حکمرانی، امنطقهی، ادغام اقتصادی امنطقهمختصاتی چون: گسترش اقتصاد دیجیتال در سطح 

 یامنطقهی جدید اقتصادی و روابط هامدلجمعیتی، ایجاد  تغییرات

ها و یعتوزشهرها(،  -ی، دولتامنطقهی فضا ها)نظام یحکمرانی جدید هامدلی جمعیتی، بندبخش حکمرانی آینده

 اقتصادهای نوظهور(، آشفتگی سیاسی، شهرنشینی فزاینده و همگرایی اکولوژیک) یمعظهای یبندبخش
 

World Economic Forum,1 18 Feb 2019; World Economic Forum2, 08 Nov 2017 :منبع 
 

: مسیر 2222و حکمرانی  1هایی با عنوان نقشه راه سیاست دولتیدر گزارش 3های حکومتیِ دلویتمرکز اندیشه

هفت  پردازد. از دیدگاه این مؤسسههای حاکمیت هوشمند میبه ارائه دیدگاه درباره ویژگی 5به آینده دولت

ساز دهند؛ زمینهرا شکل می 2222در حاکمیت آینده و پنج روندی که حاکمیت دولتی بعد از سال  1تغییر بزرگ

این تغییرات  است. 9هایی چون داشتن ابتکار، یکپارچگی و سرعت عملهای هوشمند با ویژگیایجاد حاکمیت

   بزرگ و روندها عبارتند از:

                                                 
1. World Economic Forum (2019). What will government look like in 2050? 

2. World Economic Forum website (2017). Transformation Maps- Harnessing the Forum's Collective 

Intelligence. 

3. Deloitte Center for Government Insights 

4. The State Policy Road Map :Solutions for the Journey Ahead, Deloitte website. 

5. Eggers, W. D. & Macmillan, P. (2015). “Gov2020: a Journey into the Future of Government”, Deloitte. 
6. Eggers, W. D. & Macmillan, P. (2015). “Gov2020: a Journey into the Future of Government”, Deloitte. 
7. intuitive, integrated, and intelligent 
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 2222انداز حکمرانی: چشمخلاصه دیدگاه مرکز دلویت درباره  
 هاحکومتتغییرات بزرگ در آینده  حاکمیت دولتی دهندهشکل ییرتغی روندها

 هوش مصنوعی: طراحی مجدد کار بخش خصوصی-1

 چینبلاک-2

 محور: نخست مردم -یزی انسانربرنامه-3

 تفکر حرکت به جلو-1

 گرانهی برای تغییر تحولدهسازمان-5

 حلراهدهنده ی یک تدارکجابهیک نهاد توانمندساز  عنوانبهحکومت -1

 فرد برای شدهساخته خدمات تحویل -2

 شدهیا توزیع شدهپخشحکمرانی -3

 هاحکومت هوشمند در داده-1

 ین مالی حکومتتأماشکال آلترناتیو -5

 موقعبهخدمات مدنی -1

 های جدید برای رونق ملییانبنایجاد -9
 

Eggers & Macmillan,1 2015; Eggers & Hurst2, 2018 :منبع 

 

های حاکمیت در قرن بیست و یکم، با تأکید بر چالش UNDP 3بخشی به خدمات دولتیمرکز جهانی مزیت

 معتقد است فهم عوامل کاهش اثربخشی سیاسی کشورها در گروه، موارد زیر است:

 کند.ها را تشدید میدولت پذیریهای مربوط به مشروعیت و مسئولیتپیشرفت تکنولوژیکی، دغدغه -1

 ها هنگام مواجهه با مسائل پیچیده، عملکرد پایینی دارند.حکومت -2

 خورند.در مواجهه با مسائل آینده، اغلب شکست می -3

ها قرار نیز در دستور کار حکومت 1نگاری استراتژیکهای فوق باید آیندهمرکز معتقد است با توجه به چالش

  ارائه شده است.  3یاز برای آن از دید آن مرکز در جدول گیرد که چهار قابلیت مورد ن

                                                 
1. Eggers, W. D. & Macmillan, P. (2015). “Gov2020: a Journey into the Future of Government”, Deloitte. 

2. Eggers, W. D & Hurst, S. (2018). “The State Policy Road Map: Solutions for the Journey Ahead”, Deloitte 

Insights. 

3. Tully, C. (2015). Stewardship of the Future: Using Strategic Foresight in 21st Century Governance, UNDP 

Global Centre for Public Service Excellence. 
4. Strategic foresight 
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 کمیوهای حاکمیت در قرن بیستنگاری؛ با تأکید بر چالشهای مورد نیاز آیندهدرباره قابلیت  UNDPدیدگاه 
 ای موفقیتعوامل پایه فعالیت هاقابلیت

-نگاریمهارت آینده-1

 هاابزارها و روش

ابزارها و فرایندها کاربست طیف متنوعی از 

ها/ حوزه سیاست که برای ارزیابی پرسش

 هایظرفیت به مناسب هستند، با توجه

 کنندگانمشارکت و سازمان

 هایروش و ابزارها از وسیعی مجموعه به دسترسی ریزینوع از طرح این -

 .دارد را مختلف

 دانش متخصصان را در خود دارد. به دسترسی ریزیطرح از نوع این -

 های قابل کاربرد است.این نوع نگاه به مسئله محرک ابزارها و روش-

نگر به انداز آیندهچشم-2

 ساختارهای سازمانی

ایجاد قابلیت ساختاری و کارکردی درون 

نگاری را با سازمان برای اینکه آینده

وکارها و فرایندهای عملکردها، کسب

 مدیریتی درون سیستمی یکپارچه کند.

 .کندمی تقویت را نگاریآینده از استفاده توسعه، و یادگیری فرایندهای-

 پیوسته است.همنگاری بهریزی تجاری با آیندهفرایند برنامه-

رو ایجاد های پیشِها و افقهای منظم از ریسکنگاری خروجیآینده-

 کند.می

نگر انداز آیندهچشم -3

نسبت به قهرمانان، رهبران 

 و متحدان

 و ارشد رهبران از ایشبکه خلق و تعریف

 از حمایت برای هاسازمان فراسوی و درون

 نگرانهآینده هایتلاش

عنوان مشتری در ها را بهتقویت افراد مشهور و ذینفعان ارشد، آن-

 کند.های حاکمیتی درگیر میپروژه

مطالعات موردی اثربخش برای ایجاد آگاهی و تعهد در ذینفعان ارشد -

 شود.انجام می

نگاری اثربخش در آینده -1

 حوزه ارتباطات

 اتژیکاستر بینیپیش کار، نتایج از اطمینان

اید ب مختلف ذینفعان با ایگسترده طوربه

 یابد. ارتباط

 کند.پروژه مخاطبان مختلف و گسترده را درگیر می-

 شود.های بازخوردی در هر گام ایجاد میچرخه-

های مخاطب هدف ی متناسب با گروههای دولتی از ابزارهای ارتباططرح-

 کند.استفاده می

نگاری استراتژیک را ارتباطات آگاهی مردم را تقویت کرده و امکان آینده-

 کند.هموار می
 

 .Tully, 2015منبع: 
 

ها دهنده حکومتروندهای جهانی، شکلدر پژوهشی با عنوان کلان KPMGنتایج مؤسسه مشاوره استراتژیک 

ها است. همچنین گزارش در پاسخ به این پرسش روند در آینده دولتکلان 9گذاری مؤید تأثیر 22321در سال 

گذاری، الذکر نیاز به چه تغییراتی دارند، بر مواردی چون تغییر در سیاستها در مواجهه با روندهای فوقکه دولت

 (.1د )جدول ها تأکید دارها، ساختارها و ظرفیتها، استراتژیگذاری، برنامهمقررات
 

 2232 اندازچشمدرباره تغییرات حکمرانی:  KPMG استراتژیک مشاوره دیدگاه مؤسسه 
به چه تغییراتی نیاز  روندهاکلاندر مواجهه با  هاحکومت یرگذارتأثی روندهاکلان

 دارند؟

در  «پیشگام»های های نوعیِ حکومتیژگیو

 آینده چیست؟

 جمعیتی تغییرات -1

 فردگرایی افزایش -2

 فناوری توانمندسازی -3

 اقتصادی متقابل ارتباطات -1

 عمومی هاییبده وها وام -5

 یهاقدرت در تحول -1

 اقتصادی

 اقلیمی تغییرات -9

 منابع کمبود -8

 شهرنشینی و شهرسازی -9

لی ی مهادولتگذاری شامل: گسترش تعهد یاستستغییر در  -1

 قضایی، رشد کمیت -حقوقی المللی وینبی، امنطقههای در فروم

 و کیفیت سیاست مبتنی بر شواهد واقعی.

رای گذارانه بیاستسگذاری شامل: تغییرات تغییر در مقررات -2

مدیریت منابع محدود و کاهش  دریا تغییر رفتار  تقویت رفتار

ویت گذارانه برای تقیاستس تغییرات بر سیاره، روندهاکلانفشار 

 های سیاسی دولتی.یتاولوچابکی  ورمنظبههای بازاری یهرو

هزینه بدنه حکومت از  کردن ینهکمشامل:  هابرنامهتغییر در  -3

و نیز کاهش تقاضای  های واحدینههزها/ یمتقطریق کاهش 

 های زیرساختی.یستمسیی در گراکل ،هادولتکل برای 

 قیممستطور به و مشهودات بر کاملاً مبتنی سیاست -1

 است. متمرکز شهروندان هاییتاولو و ضروریات بر

ی، فرایندی و نهادی شده ابودجهمالی و  تنظیمات -2

 است.

آینده رویکرد حکومت در رسیدگی به مشکلات  -3

 فعالانه است.

مدت و یانمی سیاسی بر مبنای تفکر هاحلراه -1

 شود.یماتخاذ  بلندمدت

 محور است.تحویل خدمات شهروند -5

                                                 
1. Dragicevic, N. Zon, N. Gold, J. & Johal, S. (2017). “Future State 2030: The Global Megatrends Shaping 

Governments”, KPMG. 
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دت یزی بلندمربرنامهها شامل: گرایش به یاستراتژتغییر در  -1

 ها، تفکر پارادایمییوسازی، گرایش به برایندها و متریکارسنو 

 یر، پذیرش تکنولوژی.پذانعطافو 

یکپارچگی درونی، یکپارچگی بالا،  تغییر در ساختارها شامل: -5

 ی جدید.هاروشی، انعطاف و پذیرش اشبکهقدرت محلی، کنش 

المللی، در نظر گرفتن ینبشامل: آگاهی  هامهارتتغییر در  -1

ها و یسکرهای مالی، تفکر مبتنی بر سیستم، ارزیابی یچیدگیپ

 مدیریت تغییرات.

کار  معیارهای همسان با( مالی) اقتصادی معیارهای -1

 شوند.یم ارزیابی اثربخشی و ییآ

دولت در پذیرش تکنولوژی سرعت عمل خواهد  -9

 داشت.

منوط به  اغلب بزرگ یهاپروژه زیسایادهپ -8

در پیوند  و زمان بودجه، هماهنگی بین مقتضیات

 .عملکرد پروژه است و یفیتباک

حکمرانی با اهداف نهادی متناسب است و با توجه  -9

کامل  طوربههای محیطی، مدیریت را یناناطمبه عدم 

 در نظر دارد.
 

 Dragicevic, Zon, Gold & Johal, 2017منبع: 
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 آن یوسواندازه دولت و سمت: 2روند 

 از نظر مداخله را هادولت .ندارد وجود نظر اتفاق اقتصادی مختلف هایدیدگاه بین دولت مطلوب اندازه مورد در

 رفاه، ، دولتگذارقانون دولتبه  و آغاز کلاسیک دولت از که دانست ایگسترده طیف در توانمی اقتصادی

های ایجاد زیرساخت لزوم بر نظرانصاحب بیشتر این حال، شود. بایم ریز ختمبرنامه دولت و گذاریاستسدولت 

نظام  و اجرای تعهدات به الزام گذاری،یاستس مالکیت، حقوق حافظ نهادهای شامل که دولت توسط لازم

 نهادهای بر مبتنیای پایه یا اصلی خدمات ارائه و کنندیم یدتأک بازار بهتر عملکرد برای است، مالی باثبات

 و دولت مخارج میان ارتباط دانند.یم ضروری است، اجتماعی رفاه از سطحی و امنیت ینتأم شامل که فوق را

 ایجاد با دولت که رودیم انتظاراما  نیست، روشن چندان اقتصادی هاییهنظر در نیز اقتصادی رشد

 چند عملکرد از شواهدی. کند کمک اقتصادی رشد به پایه خدمات کارآمدِ و مطلوبارائه  و لازم هاییرساختز

 اندازه رفتن فراتر دهدمی نشان که است دست در توسعه حال در و یافتهتوسعه اقتصادهای برخی اخیر دهه

 در دیگر، سوی از. شودیم اقتصادی رشد کاهش به منجر ای،پایه خدماتارائه  برای نیاز مورد حدود از دولت

 و درآمد بازتوزیع قانونی، و نهادی هاییرساختز ایجاد مانند دولت مهم وظایف از تواننمی بازار شکست موارد

 (.2-1: 1385 چشمی، و ی)بازمحمد کرد یپوشچشم عمومی کالاهای ارائه و ثروت

 ،برخوردار است بزرگی در اقتصاد ایران هاین تصور که دولت از انداز، الذکرفوقها و تجارب یدگاهدتنوع  رغمبه

لی مسلم اص خصوصی، بخش فعالان و دولتی سیاستگذاران اقتصاددانان، اتفاقبه قریب در میان اکثریتامروزه 

 عضلم تریناصلی به جنگ از پس دولت بزرگاندازه  که است این بر «گفتمان لیبرال» نوعاً، شود؛یتلقی م

. در چارچوب است ایران اقتصادی معضلاتحل راه ترینمهم دولت، یسازکوچک و شده بدل ایران اقتصاد

سرچشمه همه مشکلات اقتصادی معرفی  اقتصادی، نظام با دولتی هاندازه بدن تناسب عدم» تصوری،چنین 

 رب دولت اندازه از بیشبزرگ شدن  منفی یرگذاریتأث برای اصلی دلیل عموماً سه .(1: 1381)مالجو، « شودیم

 (:3: 1385بازمحمدی و چشمی،  نگاه کنید به:شود )یم ذکر اقتصادی رشد

 نابعم موجب کاهش ،تربزرگ دولت هایینههز مالی ینتأم برای دولت بیشتر استقراض و هامالیات افزایش( الف

 تربالا یوربهرهبا  هایفعالیت و ریسک قبول گذاری،یهسرما برای یبخش خصوصیزه انگ کاهش نیز و مالی

 شود.یم

 رد منابع موجود از بخشی اتلاف و غیربهینه تخصیص موجب ،«بزرگ دولت» هایفعالیت در نزولی بازدهی( ب

 شود.یم اقتصاد

 طتغییرات محی با انطباق اشتباهات، جبران برای خصوصی بخش به نسبت عمومی بخش ترکند واکنش( ج

 .داردبه دنبال  را اقتصادی رشدکاهش  یز،ن هانوآوری از استفاده و جدید اطلاعات دریافت فعالیت،

 جنگ، بازسازی انقلاب، نفت، جهانی قیمت افزایش ازمتأثر  اخیر، دهه چند طی ایران اقتصاد در دولت اندازه

 رآمدهایبه د دولت مالی منابع وابستگی ،خصوص. بهاست بوده نوساناتی دستخوش هایمتق رشد و جنگ از پس

 ولتد گسترش اندازه و اقتصاد دولتی ساختار ایجاد بر مستقیمی تأثیر دوره، این در خام نفت صادرات از حاصل

داخلات م یدتشد و اقتصاد ثباتییب اسباب نیز نفت قیمت جهانی یهاتکانه یا نوسانات ،زمان. هماست داشته
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 هایینههز نسبت شاخصاز  1ایرانبرای بررسی اندازه دولت در  .است کرده فراهم را ایران اقتصاد در دولت

 بخش اندازه و 3عمومی دولت اندازه 2مرکزی، دولت داخلی؛ شامل سه شاخص اندازه اخالصن تولید به دولتی

 دولتیمؤسسات  وها وزارتخانه شامل ایران در مرکزی دولت بودجه، قوانین شود. طبقیماستفاده  1عمومی

 دولتی واحدهای توسط که غیربازاری یرانتفاعیغ مؤسسات همه و دولتی همه واحدهای دولت عمومی است.

 بخش شود.ینم یشبه عموم یا عمومی هایشرکت گیرد و شاملیم دربر را شوندمی و تأمین مالی کنترل

اجتماعی،  ینتأم یهاسازمان مرکزی، دولت است و شامل اقتصاد در دولت سطح ترینعمومی، فراگیر

نهادهای  و دولت به وابسته انتفاعیمؤسسات  ،(مرکزی بانک شامل) هابانک دولتی، هایشرکت ها،شهرداری

 5شود.یمغیردولتی  عمومی

ساله  12است و افزایش در اندازه دولت را در یک بازه زمانی اندازه دولت در ایران  شاخصمعرفِ روند  2نمودار 

 که معرف 2 خاص، در نمودار طور به کند.ی توسعه[ تأیید میهابرنامهی اجرای هاسالبعد از انقلاب ]و در طول 

شود است؛ ملاحظه می 1352-1395اندازه دولت مرکزی، اندازه دولت عمومی و اندازه بخش عمومی در دوره 

( افزایش یافت و پس از کاهش در دهه جنگ، دهه 1352-1359نفتی ) رونق درآمدهای دوره در اندازه دولت

مرتب افزایش یافته است. به [ اندازچشمی برنامه چهارم و پنجم ]پس از هاسال، در 1382و نیمه اول  1392

ی توسعه )اول تا هابرنامهی هاسالعبارت دیگر، اندازه دولت در ایران از دوره جنگ به بعد و در طول تمام 

 (.2نمودار پنجم( روندی افزایشی داشته است )

« معضل» را «بزرگ دولتاندازه » کهآن پس از ایران دردولت رسد دیدگاه غالب درباره اندازه یمبه نظر 

ی عموم مطالبات و خدمات به پاسخگویی که استامل حال آن قسمت از بدنه دولت ش عمدتاً دهد؛می تشخیص

بقات ط منافع اقتصادیِ سر بر منازعه ابعادِ که ییجاتا دولت  ینهسر اندازه به بر ، مباحثهواقع. بهداردبر عهده  را

طرفیِ علمی خارج بوده و باید رویکرد آشکار مورد بررسی و داوری قرار نگیرد؛ از بی صورتبهمختلف جامعه 

جهانی را  مطرح مؤسسه چند دیدگاه، موضوع روشن شدنی را نیز در نظر داشت. برای کشور ینبای یسهمقا

صادی، حاوی مقایسه اندازه دولت میان کشورهای مختلف و مطالعه رابطه آن با کارآمدی اقتکنیم. یمارائه 

 های زیر است:روشنگری

 

 

 

 

                                                 
 ها استناد شده است، ازجمله:بررسی اندازه دولت در ایران تحقیقات متعددی انجام شده که در این گزارش به برخی از آن برای 1.

 .29 شماره گزارشاقتصادی بانک مرکزی،  هایسیاست و هابررسی ، اداره«ایران اقتصاد در دولت اندازه». (1385) بازمحمدی، حسین و اکبر چشمی -

 .3، سال نهم، شماره اقتصادی هایپژوهش، «ایران اقتصادی رشد بر دولت اندازه تأثیر»(. 1388الله نظری )کمیجانی، اکبر و روح -

 .15، شماره گفتگو، «حقیقت؟ خطابه یا قدرت منطق: ایران در دولت سازیکوچک»(. 1381) محمد مالجو، -

2. Central Government 

3. General Government 

4. Public Sector 

 (.1385)بازمحمدی و چشمی،  نگاه کنید به:تر تعاریف و محاسبات این بخش از گزارش، بررسیِ دقیق . برای5
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 (1352-1391) مقایسه اندازه دولت مرکزی، دولت عمومی و بخش عمومی در ایران :1نمودار 
 (1385)بعد از 2/12/1391ین، اقتصاد آنلا( و 1381)قبل از  1385 چشمی، و بازمحمدی محاسباتِ از: مرکزی، منبع: بانک

 

)انگلستان، فرانسه...(، اسکاندیناوی )نروژ(  OECDتر از برخی کشورهای نخست، اندازه دولت در ایران کوچک

، اندازه دولت مرکزی در کشورهای مختلف 5گرای جدید )مالزی و ترکیه( است. در جدول ی توسعههادولتو 

)بازمحمدی  است WDI2 و IFS1 سهاز روندهای دو مؤس برگرفتهارائه شده که  1995-2211های جهان در سال

تداوم روند فعلی اندازه بر  WDIبینی یشپخاص،  طوربه(. 1391 رمضانی، و پورفیض و 18: 1385و چشمی، 

دولت »است. بنابراین،  2232تا سال  OECDی جدید و برخی کشورهای گراتوسعهی هادولتدر میان  دولت

ی اهدولتاز  اصطلاحبهیناوی که اسکاندی رفاهِ هانظامی آن، تباین ندارد و گراتوسعهلزوماً با نقش « بزرگ

 .اندداشتهی اقتصادی توسعه، وضعیت مطلوبی هاشاخصهمواره در  1992؛ از دهه اندبودهحجیم برخوردار 

 ادها در یکاندازه نسبی اقتصها در توسعه آینده، باید بهها و نقش آنوسوی اندازه دولتدوم، برای درک سمت

تغییر انتقالی  2252تا سال   PWCای و جهانی نیز نظر داشت. طبق گزارش مؤسسهتر منطقهچارچوب بزرگ

 و 7Gمعرف اندازه نسبی اقتصادهای  3نمودار  1خواهد داشت. تداوم E73به  7Gهای اقتصادی جهان از قدرت

E7 بر مبنای دلار 2252و  2211در دو مقطع  1و نرخ مبادله بازار 5برحسب دو شاخص برابری قدرت خرید ،

گرفتن  و پیشی 2252تا سال  E7است. افزایش تولید ناخالص داخلی و اندازه نسبی اقتصادهای  2211سال 

را به  GDP توانهای بزرگ نیز میرغم داشتن دولتتأییدی بر این موضوع است که به ،G7ها از کشورهای آن

   .(3سطوح بالاتر رساند )نمودار 

                                                 
1. Institute for Fiscal Studies 

2. World Development Indicators 

3. Emerging 7 

آلمان، بریتانیا،  عبارتند از: آمریکا، ژاپن، G7اقتصادهای نوظهور عبارتند از: چین، هند، برزیل، روسیه، اندونزی، مکزیک و ترکیه و در مقابل، کشورهای 

 فرانسه، ایتالیا و کانادا.
4. Hawksworth, J. Clarry, R. & Audino, H. (2017). The World in 2050: The long view: How will the global 

economic order change by 2050, Pricewaterhouse Coopers. 

5. PPP 

6. market exchange rates(MER) 

0

20

40

60

80

100

اندازه دولت مرکزی اندازه دولت عمومی اندازه بخش عمومی



گاری موقعیت راهبردی ایران در منطقه و جهانآینده     ن
  

 

 
08 

 

 (1995-2211منتخب ) کشورهای میان در مرکزی دولت اندازه مقایسه 
 1121 1122 1121 1117 1111 1114 1112 1111 1112 1111 2771 2771 2781 2781 2791 دوره

 کشور

 2128 22 2122 2228 21 21 23 22 19 19 21 22 23 31 18 ایران

 18 1925 1921 1829 19 18 19 19 22 22 25 21 21 21 21 کانادا

 15 1122 19 1129 1121 19 18 19 11 11 11 12 11 39 31 فرانسه

 11 12 1128 1321 12 12 12 38 39 31 11 39 12 38 39 انگلستان

 33 31 3321 3523 33 - 31 31 31 33 12 - 15 - - لهستان

 12 13 1321 15 11 11 13 15 11 11 51 52 53 - - مجارستان

 - - - - - - - - 52 39 22 19 22 21 19 ترکیه

 - - - - - - - - 22 19 19 11 11 19 11 کره

 22 2222 21 2129 21 - 28 31 28 - 22 29 29 28 25 مالزی

 - - - - - 11 11 11 15 11 11 18 23 11 15 مکزیک

 3322 31 3329 3523 35 38 39 38 31 33 39 11 31 31 31 نروژ
 

 اندازه فعلی روند تداوم بر WDI بینیاست. پیش (1995-2211)منتخب  کشورهای میان در مرکزی دولت اندازه ها مربوط به مقایسهتوضیحات: داده

 .است 2232 سال تا OECD کشورهای برخی و جدید گرایتوسعه هایدولت میان در دولت

 

 
 

 2252و  2211در  E7و  G7اندازه نسبی اقتصادهای : 2نمودار 

 Hawksworth, Clarry & Audino, 2017منبع: 
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 یرانو مناسبات دولت و مردم در ا یتحول دموکراس یرس: 3روند 

 حکمرانی، شیوهدر خصوص  متصلب و تاریخى ساختى از خاورمیانه کشورهاى جهان، کشورهاى میان در

 به و ردهک تبعیت گراجمع اجتماعىِ-سیاسى فلسفه از قانونىصورت به لزوماً نه و عملاً که ساختى برخوردارند؛

های قدرت این گروه مردم، اجتماعى و اقتصادى سیاسى، زندگى شئون در مختلف هاىدولت دخالت دلیل

 هاىروهگ و اجتماعى طبقات از را سبقت گوى حیثیت، و ثروت کمیاب منابع سایر به دسترسى در که هستند

 بیشتر عملى الگوى شده باعث که است موضوع همین (.1391گفتار لامع، ربایند )شیرخانی و خوشمی منزلت

 دجدی دوران انحصارى، ساخت این ایران در مثال، باشد. براى اقتدارگرا منطقه، این سیاسى هاىنظام و هادولت

 ابعاد در کمدست را خود تمرکزگرایى مضمون و کرده تجربه پهلوى حکومت آمدن کار روى با را خود

 .است کرده تاکنون حفظ کشور اداره و ریزىبرنامه گیرى،تصمیم

 ران،ای ازجملهنفتىِ خاورمیانه  کشورهاى سیاسى ساختارهاى به آن تزریق و نفت ورود نظران،صاحب از دیدگاه

نموده است دوچندان  را اجتماعى طبقات از دولت فراسو بودن ویژگى و کرده برابر چندین را هادولت قدرت

 (.1399و اسکاچپول،  1381، کاتوزیان، 1398، حاجی یوسفی، 1992)مهدوی،

 یهاقدرت هگسترد بسیار سیاسی نفوذ داری،یهسرما نظام مرکز به خاورمیانه کشورهای اغلب پیرامونی یوابستگ

 اقتصادی توسعه چارچوب در حرکت نه و دارییهسرما مرکز از پیروی و اقتصادی وابستگی چارچوب در بزرگ

ت اس داشته پی در منطقه،جهانی را برای کشورهای این  سیاسی اقتصاد نظام یهاضرورت با همسو سیاسی و

 تحول یربر سی منطقه خاورمیانه هادولتدر میان  الذکرفوقهای یژگیو (.91: 1388حاجی یوسفی و دیگران، )

 ی خاورمیانه، درهادولتسایه افکنده است. البته باید اذعان کرد به غیر از  مردم-دولت مناسبات و دموکراسی

مدنی اساساً دولت جامعه نهادهای کره جنوبی، ترکیه، مالزی و غیره نیز  ازجملهگرا های توسعهبیشتر دولت

 .اندساخته بوده یا تحت کنترل و نظارت شدید دولت مرکزی بوده

گذار  در حالهای اساسی کشورهای ی گذشته، دشواره دموکراسی و اقتدارگرایی از چالشهادههینکه در ابا 

فروپاشی نظام پرتناقض  باوجودویژه به -هت گسترش فضای عمومیبوده است، اما رویکرد کنونی جهان در ج

ای را در جهات بازسازی حرکت گسترده -اتحاد شوروی و تحولات بزرگی در راستای گسترش جامعه مدنی

خصوص در کشورهای اروپای شرقی و در موج بعدی، بسیاری از کشورهای جنوب رابطه دولت و جامعه، به

کشورهای خاورمیانه و آفریقا( ایجاد کرده است. نگاهی به رویکرد برخی از افراد مشهور  ایران و ازجملهجهانی )

 اندازیم:یمو نهادهای جهانی درباره روند دموکراسی 

 مالش و خاورمیانه و آسیا شرق لاتین، آمریکای -گراتوسعه هایدولت نوظهورِ از دیدگاه پیتر اوانز، جغرافیای

 جهت در جهان کنونی رویکرد از داند؛یمی قرن بیست و یکم گراتوسعهی هاولتدرا  هاآنکه وی  -آفریقا

چنین  معتقد است( 2211اوانز ) نیستند. مصون دموکراتیک اصلاحات جهت در فشار و عمومی فضای گسترش

-دولت همدستی» در را مدنی جامعه هایشبکه و است «شده حک اجتماعی نظام در گسترده شکل به»دولتی 

 .کندمی وارد «جامعه

دموکراتیزاسیون  جهت در فشار و عمومی فضای گسترش روندهای جهانی نیز بر کنندهبینییشپنهادهای 

 ید دارند:تأک
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  تغییر در دموکراسی  1،«ی مشارکت آیندهسوبههای دموکراسی از آزمون»مؤسسه سیترا در گزارشی با عنوان

شدن، پیشرفت سریع در تکنولوژی و یجهانیی چون روندهاکلاناز  متأثر 2252 اندازچشمو مشارکت را تا 

 (.1داند )جدول یممحیطی یستزبحران پایداری 

  
 2252 اندازچشمدموکراتیزاسیون:  جهت دیدگاه مؤسسه سیترا درباره فشار در 

 دلایل یرگذار اصلیتأثی روندها

 اهیرساختز و خدمات ارائه جهت در دولتدهنده سوقبر حاکمیت است؛ « پایین به فشار» شدن موجدیجهان شدنیجهان

 یهادهتو بین در خشونت کاهش سمت به گیریاولویت با آموزشی و بهداشتی جمعیتی، هاییاستس اعمال و

 در نظر گرفتن خواست مردم را ،شده یجهان محیط با پیوندیافته هاییسکر بنابراین، جامعه است. پایین

 .کندیم محرز

ی اجتماعی و گذار در ژورنالیسم در فضای مجازی، چارچوب جدیدی هارسانهدر حوزه اینترنت و  خصوصبه تکنولوژی در سریع پیشرفت

ساز پارادایم شیفت در سیاست شده است )ارتباطات ینهزمی دموکراتیک ایجاد کرده و حتی هاانگارهبر 

 قدرت(. مثابهبه

های مردمی یگرنیز مطالبه اقتدارگرابوم، حتی در کشورهای یستزتغییرات اقلیمی و فشار بر منابع طبیعی و  محیطیتیسز پایداری بحران

 را تسریع و روندهای دموکراتیک را تقویت کرده است.
 

 اند. مجمع جهانی اقتصاد در گزارشی برخی نهادها نیز روند دموکراسی در منطقه خاورمیانه را تحلیل کرده

و در گرافِ مربوط به خاورمیانه و شمال « به چه چیز شبیه است؟ 2252حاکمیت در سال »عنوان با 

آمیزی مانند تمرکز شهرنشینی، تغییرات انرژی جهانی، بیکاری جوانان، تغییرات آفریقا، بر روندهای تناقض

ار یکدیگر، کن ژئوپلیتیک، پیچیدگی اقتصاد منطقه، رادیکال شدن و گسترش خشونت تأکید دارد که در

دهند. پروژه هزاره نیز در بحث خود پیرامون های گذار به دموکراسی را در منطقه شکل میآینده و دشواره

خصوص در میان های جهانی بهدموکراتیزاسیون را یکی از چالش 2232،2چالش جهانی تا سال  15

های تواند از درون رژیمه دموکراسی میچگون»هزاره ذیل این عنوان که  داند. پروژههای اقتدارگرا میرژیم

المللی و همگرایی با دنیای دیجیتال، ، بر مواردی چون تأسیس استانداردهای بین«اقتدارگرا پدیدار شود؟

های دموکراتیک، کشف اشکال تقویت اشکال جدید دولت الکترونیک، توسعه استانداردهای حامیِ ارزش

های کاهش فساد و غیره تأکید دارد. قراری و تقویت سنجه، بر1جدید دموکراسی سیال و دموکراسی 

 2232هزاره بر گسترش روند دموکراتیزاسیون و افزایش تعداد کشورهای آزاد تا سال  پروژه بینیپیش

 (.1است )نمودار 

                                                 
1. Kataja, E. K. (2017). From the Trials of Democracy towards the Future Participation, Sitra Memorandum. 
2. 15 Global Challenges, http://www.millennium‐project.org 
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 اندشدهی بندرتبه« آزاد»تعداد کشورهایی که با عنوان : 4نمودار 

   Freedom House, with Millennium Project compilation and forecastمنبع: 
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 ایمنطقه یدر تنگنا یحکمران یهاچالش: 1روند 

یی سیاسی و گراتوسعهیری بر روند تأثهای بزرگ، چه ساختارهای موجود در خاورمیانه و تعامل آن با قدرت

برای  مؤثرو  قبول قابلایران در نظام اقتصاد سیاسی جهانی دارند؟ فرایند  ازجملهاقتصادی کشورهای منطقه 

، های تاریخی استیبندگروهها یا یبندبلوکاعمال حکمرانی در کشور، ورود به رقابت اقتصاد جهانی از طریق 

ه بزرگ، از مسابقی هاقدرتاما خاورمیانه به دلیل ساختارهای اقتصادی، سیاسی و نوع ارتباط با نظام جهانی و 

در این منطقه با موانع و  گراتوسعهتوسعه اقتصادی و سیاسی تا حدودی عقب مانده و روند تحولات حکمرانی 

مشکلات جدی مواجه شده است. خاورمیانه جزء مناطق صادرکننده مواد خام و اولیه به مرکز نظام جهانی است 

(. 11: 1388ایگاه پیرامونی دارد )حاجی یوسفی و دیگران، داری جهانی، جیهسرماپیرامون -و لذا در نظام مرکز

ین امنیت کشورهایی مانند اردن، کویت، عربستان سعودی، تأمسو افزایش وابستگی و نیاز به این شرایط از یک

ی بزرگ در پی داشته و از سوی دیگر، هاقدرتامارات، بحرین، قطر را از طریق وابستگی هرچه بیشتر به 

 ی بزرگ از جانب کشورهایی مانند ایران و سوریه ایجاد کرده است.هاقدرتبرای  یی راهاچالش

 هایها، دشوارهیتیک خاورمیانه و حضور کشورهای ایران و عربستان در متن این نزاعژئوپلهای ریسک رغمبه

 در کاآمری مرکزی جایگاه به توجه بایژه وبهی بیشتر نیز شده است. امنطقهحضور رقبای  در کشور حکمرانی

 ادی،اقتص هایاهرم نیز و آن اقتصادی هایسیاست از آسیا شرق و اروپا اتحادیه تأثیرپذیری و جهانی سیستم

ایران  یامنطقهحفظ موقعیت  دارد؛ کشورها و مناطق سایر با خود مناسبات در کشور این که امنیتیِ و سیاسی

 دوحزبی گذارییاستس خواهد بود. گزارش مؤسسه مرکزی اصلی حکمرانی کشور در آینده هاضرورتیکی از 

 1ناظر بر این مسئله است.« استراتژیک هایینه: گزایران قبال در آمریکا سیاست»آمریکا با عنوان 

توسط تیم کاری  2ی شدهسازمفهوماین مرکز در مقدمه گزارش و ذیل اهمیت موضوع، سه گزینه استراتژیکِ 

داند یمیتیک خاورمیانه ژئوپلهایی برآمده از تحولات ینهگزی ایران، امنطقهیابی یتموقعخود را برای مواجهه با 

که توسط تیم کاری  3«پروژه سولاریوم»های استراتژیک به ینهگزو حتی پا را فراتر نهاده و در ذکر اهمیت این 

لال جنگ سرد طراحی متحده در قبال شوروی در خیالاتای مشخط( برای تعیین 1953ویژه دولت آیزنهاور )

های استراتژیک مواجهه با ایران و با توجه به کریدور زمینی ینهگزکند. گزارش قبل از ارائه این یمشد، اشاره 

(، منافع و اهداف آمریکا در قبال ایران و نیز همخوانی و افتراق اهداف آمریکا با 5ایران در منطقه )نمودار 

 (.1)نمودار  کندیمی خود را تعریف امنطقهشرکای 

 

 

 

 
 

                                                 
1. BIPARTISAN POLICY CENTER (May 2018). “U.S. Policy Toward Iran: Strategic Option”, Report of the 

Task Force on Managing Disorder in the Middle East. 

2. three “ideal-type” strategic options 

3. Solarium Project 
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 کریدور زمینی ایران: 1نمودار 

 Bipartisan Policy Center, 2018منبع: 

 

 
 ی ایرانامنطقهیابی یتموقعدر قبال  استراتژی تعیین :1نمودار 

 Bipartisan Policy Center, 2018منبع: 
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 یالمللنیدر عصر نوظهورِ رقابت ب یحکمران: 5روند 

 نیست یفعرت قابل بینادولتی رقابت از منتزع و جهانی رقابت تغییرات در نظر گرفتن بدون توسعه یزیربرنامه

یرات تغی توان اذعان کردیم. حتی است شده مطرح «توسعه» انگاره است که بینادولتی رقابت همین متن در و

ی ی اصلهاخاستگاهی و مشارکتی، یکی از چندبعدبه سمت الگوهای  محوردولت توسعهیزی ربرنامهجدید در 

را در حکمرانی  هاآنو کارکرد  هادولتیابد که الگوی مناسبات بین یم جهانی روند نوظهور در رقابت خود را در

 ؟«دارد متمایزی هاییژگیو چه المللیینب رقابت نوظهورِ عصر»بر جوامع خود از اساس تغییر داده است. اما 

مدنظر  2252المللی را تا سال ینبرقابت  اندازچشممین عنوان که اندیشکده آمریکایی رَند در گزارشی با ه

ماهیت  این گزارش نگاهی ویژه به برساخت محیط جهانی دارد و 1دارد، درصدد پاسخ به این پرسش است.

 رایب کاود. همچنینهای بزرگ برمییتیک و اطلاعاتی بین قدرتژئوپلرقابت را در ابعاد نظامی، اقتصادی، 

چنین  .است شده طراحی شود،توصیف می 2عصر یا دوره یا اصلیِ بزرگ یهاعنوان قدرتبه آنچهبرجسته کردن 

 د.کننیمالمللی دارند و اغلب تهدیدهای امنیتی خود را تولید ینببر وضعیت هر دوره  3یی اثر نامتقارنهاملت

ی دیگر نیز در هادولتهستند، اما بسیاری از ، آمریکا و چین بازیگران مسلط در عصر نوظهور 9مطابق نمودار 

 1مسائل خاص نقش پیشگام را دارند.
 

 

 

 

 

 
 

 المللیبین رقابت نوظهورِ عصر کشورهای مورد تأکید در: 9نمودار 

 3همان، منبع: 
 

المللی شامل تلاش برای دستیابی به مزیت از طریق پیگیری رقابت در قلمرو بین»طبق تعریف گزارش، 

 رانیبازیگ به نسبتهم آنمسائل مورد منازعه مانند قدرت، امنیت، ثروت، نفوذ و موقعیت است،  طلبانمنفعت

المللی ادبیات تاریخی پیرامون رقابت بین(«. 5دارند )همان،  قرار تهدید یا چالش موقعیت در شودیم فرض که

برای امنیت جمعی و کاهش  هادولتهمکاری بین  5، سه برهه تاریخی8گسترده است. نمودار  آوری ملیو هم

 دهد.یمرقابت را نشان 

 

                                                 
1. Mazarr, M. J. BLAKE, J. CASEY, A. MCDONALD, T. PEZARD, S. & SPIRTAS, M. (2018). Understanding 

the Emerging Era of International Competition (Vol. 18). Santa Monica, CA: RAND Corporation. 

2. The great or major powers of the era 

3. Disproportionate effect 

 بندی شده است.ها طبقهایران نیز جزء این دولت. 1
5. Historical moments 

 استرالیا                 برزیل            چین

 فرانسه                  آلمان             هند

 اندونزی                ایران             ژاپن

 مکزیک               روسیه
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 عصر رقابتینمودار زمانیِ  :8نمودار 

 3منبع: همان، 

 

حاوی  8، نمودار هاآنی فوق و پیامدهای گسترده هابرههاز  هرکداماز توضیح درباره دلایل ایجاد  نظرصرف

 المللی کمک کند:ینبتواند به ارزیابی عصر نوظهور رقابت یمچند درس مهم است که 

که ضرورت و فوریت ایجاد نظم برای امی، هنگگیرندیمی بزرگ شکل هاجنگی همکاری بعد از هادوره -1

جنگ جهانی اول و جنگ جهانی دوم بود  1ی ناپلئونی،هاجنگو مردم ملل مختلف آشکار است. اثرات  هادولت

های جهانی را در پی داشت. بنابراین، یک دغدغه یاستسدر  مندقاعدهی گسترده برای ایجاد نظم هاتلاشکه 

 دامها همیشه برای نظم مستقر با توجه به تجربه موجود هاییسممکان به تعهد نگرانه این است که اینآینده

دهند، چنانچه یمی تشدید رقابت و حتی تضاد هادورهسازی پساجنگ، راه را به ی نظمهاپروژهیافت:  نخواهد

 ید این موضوع است.مؤفروپاشی نظام نوین و جامعه ملل 

 غییرت در پی که یی دنبال شودهادولت از سوی اگر شود،یم نجرم تضاد به بیشتر میرسد رقابتِ نظر به -2
 ودبهب به مایل صرفاً یی کههادولت نه و آن بنا شده است بر المللیینب نظام که هستند اصولی و هنجارها

سر  سرزمینی با هنجارهای مستقر مانند یکپارچگی یی کههادولت .هستند المللیینب نظام در خود وضعیت

به در حال حاضر  -کردندیمی ارضی را دنبال طلبتوسعهکه  1932 دهه در ژاپن و آلمان مانند -دارندستیز 

ی جاهب یدنظرطلبی سیستمیتجد نظامی، خطر بیشتری دارند. تقابل به رقابت تبدیل یل ریسک بالاتردل

ار باریک مفهوم بسی دو بین تفاوت خط اگر است؛تر بزرگ تهدید طلبی درباره مسائل خاص، حتی یکتجدیدنظر

 است.

 یا رقابت از اجتناب به قادر دارند 2«به اجتماع سیاسی حس حداقلی نسبت»که  ییهادولت رسدیم نظر به -3
را  1915و  1919و نهادهای  1815 کنسرت شود یکی از شرایطی کهیماین عامل سبب  .هستند آن مدیریت

                                                 
Napoleonic Wars .1: ر متن ها دساز اصلی ظهور دوره برتری بریتانیا در قرن نوزدهم بود. درباره این دورههای ناپلئونی و برتری بریتانیا زمینهجنگ

 م.-گزارش و سایر تحقیقات مرتبط توضیح داده شده است و به جهت جلوگیری از اطاله کلام از ذکر جزئیات در این ترجمه خودداری شده است
2. Kupchan and Kupchan, 1991: 144. 
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تا حدی نسبت به امنیت جمعی تعهد دارند، اما اصول بنیادی کنش  هادولتکه یحال درایجاد کرد، ممکن شود. 

 را تهییج کند. هاآن ی حکومتی مبتنی است، ممکن است رقابتهاارزشکه بر 

حتی جهانی( رقابت )ی امنطقهبرای رسیدن به هژمونی  هادولتآیا  هدف نهایی رقابت است که اهمیت دارد. -1

-1911ساله  122ند یکی از دلایلی که باعث شد دوره کنسرت اروپا ]دوره کیمکنند؟ پل شرودر استدلال ینم

بدون اینکه به منازعه برای »ی بزرگ هنوز قادر به رقابت بودند، هاقدرتیز باشد، این بود که آمصلح[ 1815

 (.Schroeder, 1986: (11« برتری تبدیل شود

کنند. یمیا تقویت رقابت و نیز تعیین نوع رقابت بازی  محدودیت در کلیدی عوامل محلی و داخلی نقشی -5
ی سیاسی رهبران برای بقا هاشانسپرسش مهم این است که آیا رقابت و شدیدترین صورت آن یعنی جنگ، 

ی بزرگ از هاقدرت [1815-1911 ساله 122 دوره]اروپا  کنسرت دوره در برد؟یمکند یا تحلیل یمرا تقویت 

 1932های اقتدارگرای دهه یمرژی کوچک از جنگ بزرگ جلوگیری کردند. اما در مقابل، هابحرانطریق حل 

 کردند و تداوم قدرت خود را در جنگ یافتند. انتخابگری را برای بقای اقتصادی ینظامسیاست 

ند انم شود، تشدید رقابت خود یتیکژئوپل روابط از خارج یرمنتظرهغ رویدادهای از طریق تواندیم رقابت -1

ال ترین اشکیبمهی پیشگام که هاقدرتکه باعث تشدید رقابت اقتصادی شد و در برآمدن  1929بحران مالی 

 1آفرینی کرد.رقابت نظامی را پیگیری کردند، سهم

 سیستم یک ایجاد برای تلاش هر از ضروری عنصر یک کنند، اعتماد یکدیگر به توانندیها مدولت که میزانی -9
 .استها بحران سازییخنث آن هدف که است المللیینب

 از بزرگِ ممانعت دشواری بندی این هفت نکته به آن دست یافت، این است:توان با جمعیمدرس مهمی که 

ها نآ هاییستمس شود کهیمحادث  هنگامی یژهوبه ،جانبههمهی هارقابت در درگیر بزرگِ یهاقدرت بین تضاد

این وضعیت معرف تله توسیدید مورخ یونانی است که گراهام آلیسون  .بازتاب دهندرا  متفاوتکاملاً  هایارزش

 2پردازد.یمآسیای شرقی تحت مرکزیت چین[ به آن ] ینچ-در مناسبات متقابل کنونی آمریکا

المللی تواند به ما کمک کند تا ویژگی محیط رقابتی بینیمپنج عامل خاص  با وجود این و از دیدگاه گزارش،

  کنیم:می مطرح پرسش پنج قالب درتعریف کنیم. این عوامل را را 

  

                                                 
رو به فروپاشی کامل سیستم جهانی های پیشبه بعد تشدید شده و ممکن است در دهه 2229خصوص از سال وضعیت بحران مالی کنونی جهانی که به. 1

 م.-نیست 1932شباهت به دهه آمریکامحور منتهی شود، بی

 برای آگاهی بیشتر نگاه کنید به:
Hobson, J. M. (2009). Giovanni Arrighi-Adam Smith in Beijing: Lineages of the Twenty-First Century (Verso, 

2007), New Political Economy, Vol.14,  Issue.1. 

2. Allison, G. (2017). Destined for war: Can America and China escape Thucydides's trap?, Houghton Mifflin 

Harcourt. 
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 چیست؟ها ملت رقابت اساسی ماهیت یا ویژگی -1

 

 هاییژگیو در ارزشیابی تواندیم که دارد اشاره مهم عامل چند بر بینادولتی، رقابت به مربوط ادبیات از ما بررسی

 ی زیر پاسخ دهیم:هاپرسشباید به  هاقدرت هاییژگیو شناسایی برای. کند کمکها ملتبازیگران و 

 آیا رژیم قدرت مورد نظر دموکراسی است یا خیر؟ 

ها یدموکراسید دارد که تأکبر این  1ی دانش سیاسی و اجتماعی و نظریه صلح دموکراتیکاتکا قابلی هاداده

کنند یمها به دلایل زیادی استناد یهنظری مختلف خود( اغلب مایل به جنگ با یکدیگر نیستند. این هاسنخ)در 

دهند. این استدلال یمخیزد ترجیح یمیز را که از بطن جوامع برآمصلح حلراهی دموکراتیک هامدلکه 

 ها دارد.یدموکراسیژه در میان وبهی مهمی بر مسئله رقابت، هادلالت

 هایی است که این ادراکیناخرسندها و یطلبجاهچه نوع  و کندمی درک را خود هویت چگونه بازیگر 

 کند؟می ایجاد را

نقش مهم و  -های خودیطلبجاه، حقوق، نقش تاریخی و هاارزشیژه از وبهدرک از خود  -هویت دولت

ترین یادیبنهویت،  2ن دولت دارد.ی به ادراک از منافع و اهداف و بنابراین رفتار آدهشکلکننده در یینتع

 قابتیر موقعیت از ناشی از رقابت و پیامدهای اهدافشاناز طریق آن ویژگی یک رقابت،  هادولتنیرویی است که 

یک جامعه خاص و یک بازیگر در صحنه  مثابهبههایی از خود یدهاکنند. برای مثال، چین یمخود را تفسیر 

هژمون  عنوانبهمتفاوت است: این کشور خود را  هادولتالمللی دارد که نوع و ویژگی آن با بسیاری از ینب

یر بر دیگران را دارد، اما به لحاظ ایدئولوژیک خود را از این امر مبرا تأثبیند که پتانسیل یمطرف در منطقه یب

ه ای کیهرویر خواهد داشت مشابه با تأثی رقابتی داند. این نوع هویت ملی بر رفتار این کشور در دورنمایم

 آمریکا در ابتدای قرن بیستم داشت. این منش ملی متغیر بالقوه مهمی در فضای رقابتی معاصر است.

  خیر؟ یا راضی هستند المللیینب نظام در خود موقعیت ازها دولتآیا 

 المللینب . نظریه روابطهاستآندیدنظرطلبی کنندگان، درجه نارضایتی و تجهای رقابتسومین جنبه از ویژگی

کنندة ثباتبی اشکال در و نظمی هستند هر مخل منحصر،طور به که است ییهادولت انواع شناسایی دنبال به

کنشگرانی هستند که ماهیت و سطح « یاغی»و « ناراضی»، «تجدیدنظرطلب»ی هادولتشوند. رقابت وارد می

ی مستقر که از نظم و سیستم هاقدرتبرابر  در 3ی تجدیدنظرطلبهادولتنند. کیمانرژی رقابت را تشدید 

                                                 
1. Democratic peace theory 

2. See: Wendt, A. (1992). “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics,” 

International Organization, Vol.46, No.2, and Wendt. A (1992). Social Theory of International Politics, 

Cambridge, UK: Cambridge University Press. See also: Chafetz, G. R. Spirtas, M. & Frankel, B. (Eds.). 

(1999). The origins of national interests (Vol. 3). Psychology Press. 

3. Revisionist states 

 ها چیست؟ویژگی یا ماهیت اساسی رقابت دولت .1

 ؟(چه اهدافی دارند) کنندمی رقابت چیزی چه برای هادولت .2

 ؟(گیرندبه کار می هایی راتوانایی یا هااستراتژی چه) کنندمی چگونه رقابت هاآن .3

 کنند؟المللی مختصات رقابت را تعیین میبین سیستمی ساختارهای یا الگوها چه .1

 شدت رقابت چیست؟ کنندهکننده و تعدیلعوامل تقویت .5
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تجدیدنظرطلب  موضوعی حیطه یک در توانندیم نظری لحاظ بهها دولت، قرار دارند. هستند یراضموجود 

د باشن موجود وضعیت مایل به حفظ نهادهای های دیگریطهحکه در  حالی در( مثال، اقتصادعنوان )به باشند

 (.یتیکژئوپل مثال،عنوان  )به

 غلبه دارند؟ خارجی سیاست مباحثات بر داخلیسود هم هایها و گروهیدئولوژیا نوع چه 

کنندگان است. این منظومه کننده دیگر در ویژگی رقابتمنظومه منافع داخلی درون یک دولت، عامل تعیین

یک است. بوروکراتی هاائتلافسیاسی و های ایدئولوژیکی، احزاب بندیهای تجاری، گروهشامل لابی

ز این یر بگذارد. طیف متنوعی اتأثی ملی هادولتی نهایی هاانتخابیژه بر وبهتواند یمیک بوروکراتهای یاستس

تی دسی تجاری آلمان قبل از جنگ جهانی اول( یا پیشهاگروهعلایق، نقش مهم در تقویت تضاد )مانند نقش 

 .اندکرده( ایفا 1932یان در آمریکا در دهه گرامداخلهالمللی )مانند نقش ینب طلبانهجاهیک ملت در اهداف 

 ببینند؟ چگونه را رقابت این بازیگران، کنونی رهبران 

ها آن رهبری هایگروه و رهبران هاییدگاهد و اعتقادات رقابتی، محیط یک در بازیگران رفتار در مهم متغیر

دهد. رهبران تهاجمی یمقرار  الشعاعتحترهبران سایر عوامل مهم را  اندازچشمد یاری از مواردر بس .است

که رهبرانِ طالب وضع موجود به دنبال ریسک و یحال دردهند، یمبا خشونت را ترجیح  توأمرقابت شدید و 

 خشونت نیستند.

 کنند؟می رقابت چیزی چه برای هادولت -2

چیست؟ نظریه و تاریخ یک چارچوب  هاآنکنند؟ اهداف و مقاصد یمکنندگان بر سر چه چیزی رقابت مشارکت

نند. کیمرا پیگیری  هاآنالملل، ینبدر روابط  هادولتدهد که یمکند و چند هدف پیشنهاد یمابتدایی فراهم 

نوعاً با یکدیگر بر سر چند شاخص دهند، بلکه ینمدر این پیگیری منافع بازی مجموع صفر را انجام  هادولت

دهند. برخی مانند یمهای سنجش متفاوتی را بازتاب یاسمقدر زیر،  فهرست شدهکنند. اهداف یمعمده رقابت 

شوند و برخی نیز مانند قدرت و موقعیت با یمیری گاندازهی اقتصادی تنها با یک مقیاس قطعی هاسنجه

مؤسسه رنَد، برخی از کشورهای مورد مطالعه در این گزارش را شوند. گزارش یماصطلاحات نسبی تعریف 

بندی کرده ( طبقه1ی )شکل امنطقهدر رقابت جهانی و  هاآن مقاصد و اهداف و یدنظرطلبیتجددرجه  برحسب

 است:

 

 

 

 

 

 

 
 اهداف و تجدیدنظرطلبی درجهبرحسب  کشورها بندیطبقه: 2 شکل

 قدرت و امنیت -2

 موقعیت، قوام و پرستیژ -1

 رفاه اقتصادی مادی و قدرت -2

 منابع -4

 و سرزمینیادعاهای حاکمیتی  -1

 ها و ایدئولوژیارزش -1

 ترو نهادهای سیستم بزرگ قواعد، هنجارها -9
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 کنند؟یم رقابت چگونهها دولت -3

از  هالتدوهایی وجود دارند که یتقابلو  هایکتکنها، ابزارها، یاستراتژدر پاسخ به این پرسش باید بدانیم چه 

از  هاحکومتدهد که یمهای بنیادی را نشان یاستراتژ 9رسند. جدول یمطریق آن به اهداف رقابتی خود 

و ابزارهایی را نشان  هاروش، 8کنند. همچنین جدول یمبرای مزیت رقابتی خود در برابر دیگران استفاده  هاآن

 یابند:یمای مورد نظر کاربست هیاستراتژدهد که با آن، یم

 
 رقابت یادیبن یهایاستراتژ 

 مفهوم اساسی استراتژی

 حال ایجاد حمایتگری برای حفظ تمامیت ارضی. های بزرگ، در عیندور ماندن از منازعات میان قدرت طرفیانزواطلبی/ بی

 خود. منطقه در هژمونیک کنترل اعمال برای نظامیِ کافی ویژهبه و ملی قدرت آوردن دست به هژمونی/ برتری نظامی

ها/ موازنه ها/ ائتلافهمکاری

 قدرت

 بخشد؛یم بهبود را رقابتی موقعیت و کندمی تقویت دولت را جمعی قدرت که متحدان و دوستان دستیابی به

 .است رقابت بهره از برای قدرت موازنه از فعال استفاده دهندهنشان استراتژی این درواقع،

هم برای فراهم  و ملی قدرت تقویت منظورهم به اقتصاد، کلیدی هایبخش در جهانی پویش برای رهبری اقتصادیمزیت 

 ها.متقابل بین دولت وابستگی طریق از اهرم کردن

 از دتوانمی باشد، نداشته برتری خود طریق از را نفوذ به دستیابی برای ملی کافی قدرت دولت یک اگر نقش خرابکارانه/ تعرض

 با امتیازات انحصاری برنده شود و موقعیت خود را تحکیم بخشد. رقبا، تعرض و آزار برای نامتقارن ابزارهای
 

 25منبع: همان، 
 

 ابزارهای رقابت 
 هامثال هامعیارها یا شاخص ابزار، تکنیک یا استراتژی

استفاده از قدرت نظامی برای 

اجبار، تضمین یا اقدام مستقیم 

 یا تجاوز

 

 

 

 
 یممستق الدولیبین اتحادهای

 (قدرت)اندازه  ظرفیت●

 هاتوانایی●

 تکنولوژیکی پیچیدگی●

 حضور یا استقرار●

 (دادبرونقدرت به  یلتبد توانایی) نظامی اثربخشی●

 مشورتی نظامی مأموریت و آموزش تمرینات، کمک،●

 

 کلیت قدرت نظامی در خدمت اتحادهای مرکب●

 اتحاد انسجام سنجش●

 نظامی تمرینات برگزاری●

 ایمنطقه ینظام هایآرایش●

 ترس برای نظامی قدرت از منسجم استفاده●

 دیگران

 جهانی حضور و استقرار●

 

 

 -کره جنوبی و آمریکا -آمریکا اتحادهای ناتو،●

 ژاپن

 چین -اتحاد کره شمالی●

 شده با اهداف مشترکهای تسهیمهمکاری● های غیررسمیشراکت

 (ییاسمثال، اراده س ی)برا هاشراکتبر  ایتکانه اثرات●

 غیرمتحد شرکای با آمریکا دیدارهای و هابازی●

 روسیه ایمنطقه هایسازمان●

 های تجاریها و سایر محدودیتتعداد تعرفه● محورهای تجاری دولتسیاست

 دولت مالکیت تحت صنایع از پشتیبانی سطح●

 یفکر یتمالک هایسرقت تعداد●

 اشتراک برای ضروری خارجی هایشرکت تعداد●

 تکنولوژی

 یندولت در چ یبانیتحت پشت یرقابت هایسیاست●

 روسیه در دولت مالکیت تحت صنایع نقش●

 بنیادی توسعه و تحقیق از آمریکا دولت حمایت●

 های عمومی یا هدفمندتعداد، درجه اثرِ تحریم● حکمرانی اقتصادی

 زمینه انرژیحمایتی( در )های اجباری تعداد سیاست●

 تجاری امتیازات و اقتصادی کمک مقدار●

 انایر و شمالی کره روسیه، علیه آمریکا هایتحریم●

 اروپا در روسیه انرژی دیپلماسی●

 آمریکا سوی از خارجی نظامی و اقتصادی کمک●
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 مقدار منابع مالی تحقیق و توسعه● گذاری در تکنولوژیسرمایه

 های تولیدشدهتعداد قابلیت●

ه ب یابیدست یبرا ینچ یمل گذاریسرمایه برنامه●

 تکنولوژی شده گذاریهدف هایحوزهتسلط در 

 هپیشرفت دفاعی تحقیقات هایپروژه یمال تأمین●

 یکاآمر

دهی به دیپلماسی برای شکل

 المللیمحیط بین

های دیپلماتیک مهم برای برد در برابر تعداد فعالیت●

 هاهای سایر دولتسیاست

 با مقابله و تخریب برای مشخص هایکمپین●

 رقبا هایاستراتژی

 با پیوند» و «آرام-هند اقیانوس» یکاآمر ابتکار●

 «آسیا

 یکمربندها یجادو ا ینیزم هایراه در چین ابتکار●

 ایمنطقه یبزرگراه

 المللیتعداد مشارکت در نهادهای بین● شده در قواعد و نهادهانفوذ حک

هنجارها، قواعد و نهادها برای نیل استفاده خاص از ●

 به اهداف

 ت،تسلیحا گسترش منع پیمان از آمریکا استفاده●

 یاتم انرژی سازمان قواعد ملل، سازمان هایقطعنامه

 اشاعه عدم هایسیاست برای حفاظ عنوانبه

 یتجار یتوافقات و نهادها از آمریکا استفاده●

 یباز تجار هایسیاست یاهرم برا مثابهبه

های دیپلماسی عمومی و کمپین

 اطلاعاتی

 های مشخص با اهداف روایتی خاصکمپین●

 سنجش در اهداف خاصموفقیت قابل●

 یجهان یدعقا هایسنجه●

 ااروپ در روسیه ضداطلاعاتی/ یاطلاعات هایکمپین●

 آمریکا و

 افراط ضدبر  یکاآمر یجهان رسانیپیام●

 آسیا در چین افکارسازی و پروپاگاندا●

 ایسنجش در وضعیت موجود منطقهتغییرات قابل ● های خاکستریکمپین

 نسبت به اهداف

 هاکمپین یژهو نتایج●

 یرویو استفاده از ن ینچ یاییدر هایپیشرفت●

 ینچ یجنوب یایدر در یقهر

 اروپا در روسیه سیاسی خرابکاری●

 ناصرعتقویت  و مخالفان ثباتیبی فعالیت پنهان برای● های سریفعالیت
 خودی

بر شهروندان ماورا  اخبارنفوذ و  یبرا ینچ عملیات●

 بحار

 کشور خارج در مخالفان به نسبت روسیه تعرض●

 گردآوری اطلاعات جاسوسی● های جاسوسیفعالیت

 های جاسوسی با دوستان و متحداناشتراک فعالیت●

 حذف اطلاعات رقبا یبرا یضدجاسوس هایفعالیت●

 عمده رقبای بین عمومی جاسوسی همکاری●

 تعداد تهاجمات● سازی سرزمینیبزرگ

مقدار و نوع مناطق زمینی و دریایی اشتغال شده و ●

 تحت کنترل دولت

 روسیه سوی از کریمه اشغال●

 21-29منبع: همان، 
 

 کنند؟یمرا تعیین  هاحکومتالمللی مختصات رقابت بین ینب سیستمی ساختارهای یا الگوها چه -1

ید دارد تأکمقایسه بین دو مدل ساختاری پیشگام در توصیف عصر رقابتیِ نوظهور است. عناصر جدول  9جدول 

ی منفرد مهمی در حال هادولت چراکهکه عصر جدید بازخلقِ وضعیت دوقطبی از نوع جنگ سرد نیست، 

چندقطبی ید مدل کلاسیک رقابت بازتولپدیدارشدن در سیاست جهانی هستند. همچنین عصر جدید 

ی مهم با یکدیگر هاارزشی بزرگ در اهداف و هاقدرتهای بزرگ نیست، زیرا در جهان امروز بیشتر قدرت

های ساختاری یژگیو، 21یابند. رقابت قرن ینممتحد هستند و خود را در موقعیت رقابت مطلق با یکدیگر 

  بیان شده است.  3متمایزی دارد که در جدول 
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 ابتمقایسه ساختارهای رق 
 رقابت قرن بیست و یکم رقابت قدرت بزرگ جنگ سرد

 دوقطبی

 

 های قدرتچندقطبی با موازنه دائم پویش

 

قطبی، دوقطبی و چندقطبی عناصری از تک

 شده در یک سیستمترکیب

 و رقابت بر سر موقعیت، ادعای ارضی و کنترلی رقابت بر سر موقعیت، قلمرو ایدئولوژیکی رقابت

 رونق

 حل هایو رویه «قواعد مسیر» از برخیپذیرش 

 بحران

پذیرش اندک  تشدید رقابت، هایدوره اغلب در

 قواعد و هنجارها

وسیله اجتماع مرکزی شده بهنظم قویاً نهادینه

 بخشقدرتمند و سامان

 کربازی ترکیبی با منافع و اهداف بسیار مشت هابازی مجموع صفر در بیشتر مسائل و زمان بازی مجموع صفر

ویژه در زمینه نیروی معیار سلطه قوام نظامی، به

 ای استهسته
معیار سلطه قدرت اقتصادی، اطلاعاتی و  معیار سلطه ایستادگی نظامی است

 ژئوپلیتیک است

 28منبع: همان، 

 

 چیست؟ رقابت نوظهور شدت کنندهیلتعد و کنندهیتتقوعوامل  -5
 

 وضعیت متغیرها در تشدید و تعدیل رقابت 
 (-+ ) ارزیابی عامل (-+ ) ارزیابی عامل (-+ ) ارزیابی عامل

 عوامل وابسته به زمینه کنندهعوامل تعدیل کنندهعوامل تقویت

 + هویت دولت - وابستگی متقابل + بندیقطب

 + نقش منافع داخلی - نهادها + گذار قدرت

اهداف و شخصیت  - های مشورتیمکانیسم + عدم قطعیت

 رهبران

+ 

 - های نظامینوع قدرت - دموکراسی 

   - ایبازدارندگی هسته

 - حل مسئله چندجانبه

 32منبع: همان، 
 

یابد. این نمودار یم( پایان 9المللی با ارائه نقشه رقابت جهانی )نمودار ینبگزارش مؤسسه رَند درباره رقابت 

ت های متمایز رقابیژگیوهای موجود درباره یدگاهدنوظهور است و همه  رقابت هایفرضیه ی بیان تصویرینوعبه

 کند.یمی بندصورترا در کنار یکدیگر  هادولتنوظهور بین 
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 2252 اندازچشم: هادولتنقشه رقابت جهانی  :7نمودار 

 31منبع: همان، 
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 بندیجمع

 وزیعت برای که است بلندمدت ریزیبرنامه نوعی -آمایش سرزمین -فضا در انسان ایفعالیت توسعه ساماندهی

 هدف و است جامعه توسعه و رفاه افزایش منظوربه جغرافیایی هایبنیان با متناسب فعالیت و جمعیت بهینه

فضا است. چنین کارکردی از یک دولت قادر به  در انسان هایفعالیت و انسان، فضا بین رابطه تنظیم آن نهایی

 فضایی بندیپیکره که آمایش سند اصلی کارکرد ترتیب، آید. به اینسرزمینی برمیاعمال حکمرانی در ظرف 

 مفهوم در جدید هاینگرش درک بدون است، سرزمین در قدرت اعمال منطق با متناسب ایتوسعه هایفعالیت

 ناسبمت حکمرانی در بنیادین این پرسش محوری مطرح است که تغییرات .نیست فهم قابل حکمرانی و رویه

چه مختصاتی دارد که باید در  نگاری موقعیت راهبردی کشور،جهانی و با توجه به اهمیت آینده روندهای با

 لحاظ شود؟ جدید فضایی بندیو پیکره توسعه بازتعریف

 و با هدف بیان چالش 1 این گزارش برای پاسخ به پرسش فوق تدوین شده است. در بخش 5تا  1های بخش

یافته بر این امر تأکید سازمان و واحد مند،مکان الگوی حکمرانی از گذار: شدهجهانی فضای رد سرزمینی دولت

 قشن کاهش سرزمینی، مرزهای جغرافیایی تقید از اجتماعی امر وبیشکم کردن رها با شدنداشتیم که جهانی

 مرزهای ورای از مالی جریان بر کنترل اعمال در آن کردن ناتوان معین، قلمروی یک در مقتدر دولت کارگزاری

 اعمال در آن نهایی مرجعیت تضعیف و دولت از زداییبوروکراسی و اداری وسایل تملک کردن خارج مشخص،

 بازآفرینی از توانمی که جایی را فراهم کرده تا سرزمینی دولت اقتدار چالش ساززمینه ملی؛ واحد حاکمیت

ها روندهای مطرح از سوی فرض، دیدگاهبرد. با این پیش نام شدنجهانی هایپویش با پساسرزمینی دولت یک

دولتی برنامه  خدمات به بخشیمزیت جهانی دلویت، مرکز حکومتیِ هایاندیشه اقتصاد، مرکز جهانی مجمع

 بندی کردیم.درباره حاکمیت آینده را طبقه KPMG استراتژیک مشاوره توسعه ملل متحد و مؤسسه

سال  12آن، ضمن ارائه نمودار اندازه دولت در ایران در  وسویسمت و دولت اندازه در بخش دوم و ذیل عنوان

 روند تداوم بر WDI بینیپیشمطرح شده است.  WDI2و  IFS1اخیر، روندهای مطرح از سوی دو مؤسسه 

 .است 2232 سال تا OECD کشورهای برخی و جدید گرایتوسعه هایدولت میان در دولت اندازه فعلی

اره دیدگاه غالب درب است که حالی این در ندارد. تباین آن گرایتوسعه نقش با لزوماً «بزرگ دولت» ،بنابراین

اما روندهای مطرح از سوی نهادهای  دهد؛می تشخیص« معضل» را «بزرگ دولت اندازه» ایران در اندازه دولت

در جهان، اندازه دولت در ایران چندان هم گرای جدید های توسعهدهد در مقایسه با دولتجهانی نشان می

ه ایران پرداخته و بر این مسئل در مردم-دولت مناسبات و دموکراسی تحول بزرگ نیست. در بخش سوم، به سیر

الزی م ترکیه، جنوبی، کره ازجمله گراتوسعه هایدولت بیشتر در خاورمیانه هایدولت از غیر تأکید شد که به

 اندهبود مرکزی دولت شدید نظارت و کنترل تحت یا بوده ساختهدولت اساساً مدنی جامعه نهادهای و غیره نیز

 اما. نیست ذهن از دور چندان ایران در دولت به نسبت مدنی جامعه نبودن پیشران اندازی،چشم چنین با و

 و رویشو اتحاد پرتناقض نظام فروپاشی باوجود ویژهبه -عمومی فضای گسترش جهت در جهان کنونی رویکرد

                                                 
1. Institute for Fiscal Studies 

2. World Development Indicators 
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 خصوصبه جامعه، و دولت رابطه بازسازی جهات در را ایگسترده حرکت -مدنی جامعه گسترش راستای در

 کشورهای و ایران ازجمله)جهانی  جنوب کشورهای از بسیاری بعدی موج در و شرقی اروپای کشورهای در

 کنندهبینیپیش دهد نهادهاینشان میهای این بخش از گزارش داده. است کرده ایجاد( آفریقا و خاورمیانه

 و عمومی فضای گسترش بر نیز هزاره و پروژه اقتصاد جهانی مجمع سیترا، جهانی ازجمله مؤسسه روندهای

 اند.داشته تأکید دموکراتیزاسیون جهت در فشار

بودیم  درصدد پاسخ به این پرسش ای،منطقه تنگنای در حکمرانی هایدر بخش چهارم و ذیل عنوان چالش

 گراییتوسعه روند بر تأثیری چه بزرگ، هایقدرت با آن تعامل و خاورمیانه در موجود که ساختارهای سیاسی

ه پاسخ ما این است ک دارند؟ جهانی سیاسی اقتصاد نظام در ایران ازجمله منطقه کشورهای اقتصادی و سیاسی

 هایدشواره ها،نزاع این متن در عربستان و ایران کشورهای حضور و خاورمیانه ژئوپلیتیک هایریسک رغمبه

 در یکاآمر مرکزی جایگاه به توجه با ویژهبه. است شده نیز، بیشتر ایمنطقه رقبای حضور در کشور حکمرانی

 ادی،اقتص هایاهرم نیز و آن اقتصادی هایسیاست از آسیا شرق و اروپا اتحادیه تأثیرپذیری و جهانی سیستم

 ایران ایمنطقه موقعیت حفظ دارد؛ کشورها و مناطق سایر با خود مناسبات در کشور این که امنیتیِ و سیاسی

 دوحزبی گذاریسیاست مرکز مؤسسه گزارش. بود خواهد آینده در کشور حکمرانی اصلی هایضرورت از یکی

 است. مسئله این بر ناظر «استراتژیک هایگزینه: ایران قبال در آمریکا سیاست» عنوان با آمریکا

 م کهفرض پرداختیبا این پیش المللیبین رقابت نوظهورِ سرانجام در بخش پنجم به مسئله حکمرانی و عصر
 نیست عریفت قابل بینادولتی رقابت از منتزع و جهانی رقابت تغییرات در نظر گرفتن بدون توسعه ریزیبرنامه

یرات تغی توان اذعان کرد. حتی میاست شده مطرح «توسعه» انگاره است که بینادولتی رقابت همین متن در و

اصلی  هاینگر و مشارکتی، یکی از خاستگاهبه سمت الگوهای چندبعدی محورریزی توسعه دولتجدید در برنامه

ها را در حکمرانی ها و کارکرد آندولت یابد که الگوی مناسبات بینمی جهانی روند نوظهور در رقابت خود را در

 ؟«دارد متمایزی هایویژگی چه المللیبین رقابت نوظهورِ عصر»اساس تغییر داده است. اما  بر جوامع خود از
المللی را انداز رقابت بینبرای پاسخ به این پرسش گزارش اندیشکده آمریکایی رَند با همین عنوان را که چشم

ط جهانی دارد و ماهیت رقابت این گزارش نگاهی ویژه به برساخت محی مدنظر دارد، ارائه کردیم. 2252تا سال 

 ستهبرج برای کاود. همچنینهای بزرگ برمیرا در ابعاد نظامی، اقتصادی، ژئوپلیتیک و اطلاعاتی بین قدرت

مطابق نمودار  .است شده طراحی شود،توصیف می عصر یا دوره یا اصلیِ بزرگ هایقدرت عنوانبه آنچه کردن

های دیگر نیز در مسائل خاص ، آمریکا و چین بازیگران مسلط در عصر نوظهور هستند، اما بسیاری از دولت9

المللی دارای نوظهور بین رقابت (،12نقشه رقابت جهانی )نمودار  مطابق نقش پیشگام را دارند. همچنین

 شود.ایجاد می هاهای متمایزی است که از ضرورت کنش متقابل دولتویژگی

های حکمرانی در جهان و منطقه کنشگری ایران روندها و ضرورتاکثر متون مورد بررسی در این گزارش، کلان

مدنظر دارند. با قرار دادن این پنج بخش در کنار یکدیگر، اینک قادریم به تصویر نهایی خود  2252را تا سال 

فرض دارد و آگاهی از آن برای ن در منطقه و جهان را پیشاز حکمرانی آینده برسیم که موقعیت راهبردی ایرا

طراحان سند آمایش ملی بایسته است. این تصویر برکنش متقابلِ چهار فیلد یا زمینه سیاست، اقتصاد، دانش 

های قبلی به طور مفصل در بخشکه به (12های حکمرانی آینده تأکید دارد )نمودار عنوان ضرورتو رسانه به
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از آینده حکمرانی با توجه  SWOT، یک ماتریس 11ه شد. همچنین در انتهای گزارش و در جدول آن پرداخت

 ارائه شده است: 5تا  1های های مندرج در بخشبه دیدگاه

 

 آینده حکمرانی هایضرورت عنوان به چهارگانه هایزمینه :21نمودار 

 

 ها، تهدیدها، نقاط قوت و نقاط ضعفِ حکمرانی در آیندهاز فرصت SWOTماتریس  
 هافرصت

 تسیاس حوزه یالحظه ارزیابی برای ارتباطی تکنولوژی از مردم استفاده 

 و شده مرزبندی جهان از عبور برای شده طراحی مشترکاً اعمال سیاست 

 هاینظام در مردم و حاکمیت همگرایی و پیوند سیاسی، قطعیت عدم

 (واقعی زمان بر مبتنی اجتماعی یها)رسانهآینده  ارتباطی

  پارادایم تغییر در نو ارتباطات قدرت و اجتماعی هایرسانه دینامیک 

 (سیاست شدن یا)رسانهحاکمیت 

 ِچابک حکمرانی چون هاییمؤلفه با چهارم صنعتی انقلاب اثرات اقتصاد 

 هامهارت وها شغل توزیع و تکنولوژی بر

 اعمال در جهانی نهادهای از فراتر یامنطقه یهامانیپ و کنشگران اهمیت 

 حاکمیت

 تهدیدها

 دولت از اجتماعی امر تدریجی رهاشدگی 

 ملی مرزهای نفوذپذیری 

 دولت از فرهنگ تدریجی جدایی 

 هاتیرها شدن اقل گرایی،خاص افزایش 

 فراملیتی یهاشرکت وقفهیب افزایش 

 فراملی نمادین خدمات و کالاها نامشخص جریان 

 سرمایه شدن بیشترِ یالمللنیب 

 واقعیت با در تعارض بنیادین صوری حاکمیت 

 جهانی

 دموکراتیک یهاتیشدن فعال یتیچندمل 

زمینه های چهارگانه

Media Field

نوآوری های رساانه  )اهمیت رسانه 
اجتماعی، ارتباطاات معطاوف   -ای

در تغییاار پااارادایم   ( بااه قاادرت 
حکمرانی

Knowledge Field

های  و مدل)اهمیت دانش 
در درک سازمانی( چندرشته ای
از حکمرانی

Economic Field

اصناف، شرکت)اهمیت حوزه اقتصاد 
در ( ها و نهادهای ملی و فراملی

تصمیمات حکمرانی

Political Field

اهمیاات تغییاار سیاساات در   
اعمال قدرت سرزمینی
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 حلراه دهنده تدارک یک یجابه توانمندساز نهاد یکعنوان به حکومت 

 ِشدهتوزیع یاشده پخش حکمرانی 

 ملی در حکمرانی رقابتی آینده  رونق برای جدید یهاانیبن ایجاد 

 خواهد شد؛ حاکمیت بر «پایین به فشار بیشتر» موجد شدنیجهان 

 اعمال و هارساختیز و خدمات ارائه جهت در دولتدهنده سوق

 سمت به گیریاولویت با آموزشی و بهداشتی جمعیتی، یهااستیس

 . جامعه پایین یهاتوده بین در خشونت کاهش

 و طبیعی منابع بر فشااار و اقلیمی ی، تغییراتطیمحسااتیز فشااارهای 

 و تسااریع را مردمی گریمطالبه همه کشااورها در حتی ،بومسااتیز

 خواهد کرد. تقویت را دموکراتیک روندهای

 گرایی چندجانبه و تعمیق یافتن وابستگی متقابل کشورهابرآمدن قطبی 

  دولت و جمعی برای تقویت قدرتمتحدان  و دوستان  به امکان دستیابی 

ستفاده  رقابتی: موقعیت بهبود   ترقاب از بهره برای قدرت موازنه از فعال ا

 نوظهور جهانی

 منظور به هم :اندازچشماقتصاد سیاسیِ منطقه  در رهبری برای پویش

 طریق از اهرم نفوذ در منطقهفراهم کردن  برای هم و ملی قدرت تقویت

 .یالدولنیب متقابل وابستگی

 

 حکمرانی قواعد اعمال و ملی مرزهای قدرت کاهش 

 کشورها -منطقه شهرها و اهمیت توسط

 و ژئوپلیتیک محاسبات مبنای بر کشورها مواجهه 

 ژئواکونومیک

 اتصال لیبه دل ایمنطقه یهادولت وشهرها  -دولت 

یشتر خواهند بجهانی اهمیت  اقتصاد به مستقیم

 یافت

 نقاط قوت

 لیم یهادولت تعهد گسترش ی:گذاراستیس در حکمرانی آینده و تغییر 

 فیتکی و کمیت رشد قضایی،-حقوقی و یالمللنیب ی،امنطقه هایفروم در

 واقعی شواهد بر مبتنی سیاست

 ارانهگذاستیس تغییرات: شامل گذاریمقررات در حکمرانی آینده و تغییر 

 شارف کاهش و محدود منابع مدیریتدر  رفتار تغییر یا رفتار تقویت برای

 یهاهیرو تقویت برای گذارانهاستیس تغییرات سیاره، برروندها کلان

 دولتی سیاسی یهاتیاولو چابکیمنظور به بازاری

 بدنه هزینهکردن  نهی: کمشاملها برنامه در حکمرانی آینده و تغییر 

 تقاضای کاهش نیز و واحد یهانهیهز /هامتیق کاهش طریق از حکومت

 زیرساختی یهاستمیس در ییگراکل ،هادولت برای کل

 یزیربرنامه به گرایش: شامل هایاستراتژ در حکمرانی آینده و تغییر 

 ایمی،پاراد تفکر ،هاکیمتر و برایندها به گرایش ی،وسازیسنار و بلندمدت

 تکنولوژی پذیرش و ریپذانعطاف

 چگییکپار درونی، یکپارچگی :شامل ساختارها در حکمرانی آینده و تغییر 

 جدید یهاروش پذیرش و انعطاف ی،اشبکه کنش محلی، قدرت بالا،

 در نظر  ی،المللنیب آگاهی: شاملها مهارت در حکمرانی آینده و تغییر

 و هاسکیر ارزیابی سیستم، بر مبتنی تفکر مالی، یهایدگیچیپ گرفتن

 بر یممستقطور به و مشهودات بر مبتنی کاملاً استیس راتییتغ مدیریت

 .است متمرکز شهروندان یهاتیاولو و ضروریات

  و مدتانیم تفکر مبنای بر سیاسی یهاحلراهدر حکمرانی آینده 

 .شودیم اتخاذبلندمدت 

 داشت خواهد عمل سرعت یتکنولوژ رشیپذ در دولت ندهیآ یحکمران در. 

 عدم به توجه با و است متناسب ینهاد اهداف با ندهیآ یحکمران 

 .دارد نظر در کاملطور به را تیریمد ،یطیمح یهانانیاطم

 نقاط ضعف

 و یامنطقه تنگناهای ازمتأثر  کشورها در حکمرانی 

 موقعیت حفظ و است جهانی یهاقدرت بازی

 اصلی یهاضرورت از یکی ی کشورهاامنطقه

 .بود خواهد آینده در کشور حکمرانی

 در یچندقطب و دوقطبی ی،قطبتک از عناصری 

 سیستم حکمرانی جهانی ترکیب خواهد شد.

 نقرو و کنترلی و ارضی ادعای موقعیت، سر بر رقابت 

 تشدید خواهد شد اقتصادی،

 وقدرتمند  مرکزی اجتماع لهیوسبه نظم 

 خواهد شد. نهادینه بخش، قویاًسامان

 صورت خواهد گرفت اهداف و منافع با ترکیبی بازی 

 کیتیژئوپل و اطلاعاتی اقتصادی، قدرت سلطه، معیار 

 خواهد شد.است و این روند تشدید 

 کشورها محرز است متقابل وابستگی افتنی قیتعم 

 ( یامنطقه و جهانی)فراملی  کنشگران اهمیت

نیا، د بر حاکم بینادولتی جدید نظم ضرورتمثابه به

 حکمرانی ملی را دچار چالش بیشتر خواهند کرد.
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