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 تعریف و تاریخچه مالیات در کشور

 دکتر امیر محمد راکعی 

 98تابستان 

در فرهنگ معین پولی که دولت برای کارهای عمومی و اداره کشور از مردم می گیرد را مالیات تعریف  کفرده   
 است.

از  این هزینه ها از محل درآمدهایی که از مردم اخذ می شود تامین می گردد. دولت هفا خودشفان را در بیشفی   
که ابزار و امکانات و امنیت دسفتیابی بفه درآمفد و     هستند سود فعالیت های اقتصادی سهیم میداند چرا که معتقد 

 سودها را دولت فراهم ساخته است.

مفی  مالیاتی به نام تالان نقره دریافت ، در تاریخ کشور هم در زمان داریوش اول براساس وسعت خاک و ثروت 
 ،وضف  شفده اسفت کفه بیشفتر شفامل شفرکت هفا          1309لیات بر درآمد در ایفران سفال   شده است. اولین قانون ما

قفانون   51این تارییچه به اینجا ختم می شفود کفه در ا فل     مشاغل آزاد و حقوق بگیران بوده است. ،بازرگانان 
 :    اساسی کشورمان آمده است که

 هیچ مالیاتی وض  نمی شود مگر به موجب قانون

 

 اتلزوم پرداخت مالی

مالیات و پرداخت آن یکی از فاکتورهای رشد و ارتقا جامعفه بفه حسفای مفی آیفد و در سفایه ایفن رشفد رونف           
اجتماعی و همچنین افزایش خدمات و آبادانی کشور به دست مفی آید.چنفد سفالی    رسیدن به عدالت  ،اقتصادی 

ام  مستقر گردد یکی از اهفدا   هست که بحث نظام جام  مالیاتی در محافل وجود دارد که چنانچه این نظام ج
 برقراری آن توزی  عادلانه تر درآمد و ثروت در بین افراد کشور است.

با توجه به شرایط کشور و سیاست های داخلی و خارجی کشور لزوم عدم وابستگی به نفت بیش از پفیش حف    
اتی بفه جفای درآمفدهای    پ  برنامه ریزی برای و ول کامل مالیات و جایگزین کردن درآمدهای مالی می شود.

مالیفات عامفل منففی بفرای رشفد تقاضفا در کالاهفای مصفرفی          نفتی از بنیان های توسعه اقتصادی کشفور اسفت.  
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است.که هم می تواند اثر مستقیم بر روی کاهش نقدینگی اشیاص گذاشته )کفاهش خریفد کفالای مصفرفی  و     
و غیر ضروری باعفث کفاهش قفدرت خریفد      هم به طور غیر مستقیم مالیات وض  شده بر روی کالاهای مصرفی

 اقتصاددانان از مالیات بر مصر  بیشتر از مالیات بر درآمد حمایت می کنند. شود.آنها 

یکی از معانی توسعه در هر کشور به ارمغان آوردن رفاه اجتماعی برای آحاد مردم است. در هنگامی کفه توزیف    
دگی خود را به راحتی تامین یز می توانند نیازهای ا لی زندرآمدها به  ورت عادلانه  ورت گیرد آحاد مردم ن

 نماید.

دولت با مالیات مستقیم در پی این رویکرد است اما دولت ها بایستی این را هم بدانند که مالیفات هفا مفی تواننفد     
 تاثیر معکوس بر سرمایه گذاری هفای مولفد داشفته باشفند ) یکفی از راههفا کفه بتوانفد ایفن اثفر را کفاهش دهفد            

 معافیت ها و بیشودگی در این بیش ها می باشد  طرح های حمایتی از تولید و ایجاد

 یهفا  از دسفتگاه  یکف یکه کارفرما  یمانکاریآمده است چنانچه در معاملات پ 98بودجه  حهیدر لابه عنوان مثال  
پرداخفت،   است، کارفرما موظ  است همزمان بفا هفر   یخدمات کشور تیری  قانون مد5موضوع ماده ) ییاجرا
بفر ارزش اففزوده را    اتیکه کارفرما مال یپرداخت کند. تا زمان مانکاریارزش افزوده متناسب با آن را به پ اتیمال
 رکردید مهیأخذ جر ای مانکاریکشور ح  مطالبه آن را از پ یاتیپرداخت نکرده باشد، سازمان امور مال مانکاریبه پ
پرداخفت   یبفه  فورت اسفناد خزانفه اسفلام      مانکفار یارفرما بفه پ ک یکه بده یموارد درو  نیواهد داشت یاز و
کشفور   یاتیف به سفازمان امفور مال   ناًیاوراق را ع نیکارفرما موظ  است ا مانکاریدر  ورت درخواست پ شود یم

و اسفناد   کسفر  مانکفار یپ یاتیف مال یرا از بفده  یلیاوراق تحفو  یمعادل مبلغ اسم یاتیدهد. سازمان امور مال لیتحو
اسفناد   یکل کشور موظ  است معادل مبلفغ اسفم   ی. خزانه دارکند یکل کشور ارائه م یدار ا به خزانهمذکور ر
 .منظور کند اتیمال یرا به عنوان و ول یلیخزانه تحو

 

ما اگر بیواهیم که رون  اقتصادی در کشور به معنای کامل داشته باشیم بایستی نقش بیش خصو ی را پررنگ 
 مولدتا الان بیش خصو ی به علت کمبود سرمایه و یا سرمایه گذاری در کانال های غیر تر در این زمینه نماییم 

و کوتاه مدت نقش قابل توجهی در رون  اقتصادی بازی نمی کردامفا دولفت مفی توانفد بفا اعمفال مالیفات هفای         
مولفد بفه    هفای  ثروت و ... درآمدهای اضافی را جذی کند و در پروژه ،طلا  ،زمین ،درآمد  ، مستقیم بر املاک

 کار گیرد.



3 | P a g e 

 

 البته در این راستا مهمترین و کاملترین نقش برای دولت نقش هدایت و نظارت است.

با توجه به این توضیحات برای به دست آوردن یک نظام جام  مالیاتی کارآمد ابتدا باید با یک رویکرد عارضه 
 شناسی نظام مالیاتی را مورد بررسی قرار داد .

 ی با سه رکن روبرو هستیم : در نظام مالیات

  قوانین و مقررات مالیاتی 
  سازمان اجرائی 

  مودیان مالیاتی 

 
در خصوص قوانین که مجوز و ول مالیات از مودیان از طر  دولت حسای میشود بایستی اذعان نمود 

خواهد بود  که بهره مندی از نظام مالیاتی با راندمان بالا در گرو داشتن قوانین ومقررات کارا و اثربیش
پ  همیشه بایستی همانند یک فرایند در خصوص قوانین دیدگاه بهبود مستمر داشت. در سالهای نه 

  وزارت اقتصاد چندین نقطه ضع  برای قوانین برشمرده که از جمله :1390چندان دور )
 پیچیدگی و عدم جامعیت 
 وجود معافیت های کلی و گسترده در عین حال ناکارآمد 
 های اجرائی  ضع  در ضمانت 
 محدویت در پایه های مالیاتی 

دومین رکن سازمان اجرائی یا همان سازمان امور مالیاتی کشور است که عملکرد آنان تاثیر مستقیم بر 
 تمکین مالیاتی و هزینه های و ول مالیات دارد.این دستگاه در سالهای اخیر با توجه به

 ضع  در زیرساخت های فناوری اطلاعات 
 بهره مندی از پایگاه جام  اطلاعات مودیان عدم وجود و 
 عدم ارتباط اطلاعاتی میان تشکیلات اجرایی 

 فرایند ناکارآمد اخذ مالیات 

 با راندمان پائینی فعالیت نموده است.
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 یبستگ یبه دو رکن قبل نکهیعلاوه برا انیمود نیتمک زانیو م یهستند چگونگ یاتیمال انیرکن آخر مود
 دهیدر حالت ا یوابسته است. چنانچه اگر دو رکن قبل زین اتیجامعه در مقوله مال یدارد به فرهنگ عموم

آل خود  دهیحالت ا به اتیمال ندینباشد فرا یجامعه سطح مناسب یآل هم باشند اما سطح فرهنگ عموم
 .دینیواهدرس

 در شهیفرهنگ ر نیبودن ا نیپائ

 پرداخت شده   یاتهای)مال یاتیالم یکردن درآمدها نهیهز یدر چگونگ حی ح یدم اطلاع رسانع
 گذشته یتوسط دولت ها در سالها

 دارد زین  همسان انیدر هنگام برخورد با مود یاتیمال ضیاحساس وجود تبع. 

به عبارت  ای یو ول کمتر نهیهست که هز ییاتهایمال یاخذ شده برا یاتیمال بیترک نیشتریب رانیا در
اما  .عملکرد شرکت ها ،حقوق و واردات و  ادرات  اتید مالماننباشند هسهل الو ول  یها اتیمال گرید
 یمثبت یراستا گامها نیبر ثروت باشد که در ا اتیمال تواندیها م اتیمال نیو کارآمدتر نیاز بهتر یکی

 .دیخواهد رس ییبه ثمرنها کینزد ندهیبرداشته شده است که در آ

اسم  ادیوکلا ز ایپزشکان و  یاتیوان مثال از فرار مالداغ است و به عن یاتیروزها در کشور بحث فرار مال نیا
است؟ یاتیفرار مال نهایبه واق  ا ایاما آ شودیبرده م  

البته که هردو باعث کاهش  میروبرو هست "یاتیفرار مال"و "یاتیاجتنای مال"ما با دو مفهوم  اتیمقوله مال در
 اجتنای مالیاتی بیشتر به عواملی اوت از هم هستند.و عوامل کاملا متف تیاما از نظر ماه شودیم یاتیدرآمد مال
 نقاط ضع  قانونی در آن دخیل است.همانند 

در  ورتی که فرار مالیاتی بیشتر قوانین نقض شده و شرکت ها بیشتر به دنبال کاهش )کتمفان  درآمفد مشفمول    
  .سر میبرد بهفرار مالیاتی در سالهای آخر عمر خود این حجم به عقیده شیصی  هستند.مالیات 

قوانین و همچنین بالا بردن اطلاعات مودیفان در خصفوص قفوانین و معافیفت هفا ... در زمینفه هفای        با کارا شدن  
مفی  امفر  در ایفن   اشیاص حقیقی و حقوقی که یکی از راههای آن استفاده از مشاوران و افراد متیصف  مالیات 

و از جرائم مالیاتی که خود رقفم قابفل ملاحظفه ای    باشد می توان مالیات درست و مناسب و به جا پرداخت کرد 
 است دوری کرد.
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بفا معاونفت فنفی آن     و در سال گذشته تجربه کاری داشتم که به عنوان مشاور مالیاتی در سفازمان نظفام پزشفکی    
پزشکان و بیمارستانهای بزرگ برگفزار  جامعه سازمان همکاری داشته و سمینار و همایش های میتلفی در سطح 

 شد.

و قفوانین  کی از مشکلات مشترک تمامی آنها وجود جرائم مالیاتی بود که فقط و فقط به پایین بودن اطلاعفات  ی
مناسب ترین راهکار بفرای کفاهش و یفا بفه  ففر رسفاندن جفرائم         که به نظر میرسد  مالیاتی مودیان برمی گشت

 و انجام تکالی  در موعد مقرر می باشد. مالیاتی دانستن قوانین

در گزارشات فصلی طبف  آیفین نامفه مفاده      .  برخورد دارند169از مودیان با جرائم گزارش فصلی )ماده  بسیاری
 اداره مالیات اعلام دارند. بهفصل خود را هرمودیان بایستی اطلاعاتی از جمله خرید و فروش و ...  169

 بزرگی سازمان امور مالیاتی  رفا به علت اینکه مودیان این تکالی  خود را به نحو احسن انجام نمی دهند جرائم
اخذ کرده تو یه بنده به مودیان این است که به جای اینکفه انفرژی و ذهفن خفود را در خصفوص مفثلا کفاهش        

وهفای مجفری و بفا سفواد مالیفاتی از ایفن       درآمد مشمول مالیات خود  ر  کنند با برنامه ریزی و استفاده از نیر
 گونه جرائم دوری کنند و به نقدینگی و سرمایه خود کمک نمایند.

هستند که از مقداری که قوانین برای انها مالیات مشی  کرده بیشتر مالیات  ما هنوز هم بسیار افرادی در اطرا 
بفه رویکردهفا و    ود و استفاده از مشاوران مالیفاتی پرداخت می نمایند. آنها بایستی با بالا بردن اطلاعات مالیاتی خ

سیاست هایی دست پیدا کنند تا مشمول جرائم سنگین مالیاتی در حال و آینده نشوند این رویکرد و سیاسفت هفا   
و بیشترین منفعت را بفه اشفیاص و ذینفعفان بنگفاه      همی شود کمترین چالش را با روی خشن مالیات داشت باعث 

 د.نرسانخود بهای اقتصادی 

جامعه باید به سمت پرداخت بهینه مالیات پفیش رود و ایفن پرداخفت بهینفه بفه عفواملی زیربنفایی و سفاختاری و         
همچنین عوامل علوم رفتاری بستگی دارد. ما در علوم رفتاری پرداخت مالیات با باور مالیاتی و آشنایی مودیان با 

گاهی از نقش مالیات در تامین رفاه عمومی مواجه هستیم و اعتماد مردم به دولت و همچنین آ ،قوانین و مقررات 
قفوانین کفارا و همچنفین ارائفه خفدمت مشفاوره ای       ، زیر ساخت های فنفاوری اطلاعفات   به در عوامل ساختاری 

 برخورد داریم.
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 ضمانت اجرایی

دیده شده  در قانون ضمانت اجرایی برای هر دو رکن مالیاتی یعنی ماموران مالیاتی و مودیان مالیاتی
 است.

 قانون مالیات های مستقیم : 270مطاب  ماده 
حل اختلا  در  أتیکشور در ه یاتیسازمان امور مال ندگانیو نما یاتیمجازات تیل  مأموران مال

 عبارت است از: ریموارد ز

و  یاتیقابل اعتراض بودن آن معلوم شود که مأموران مال ریو غ اتیمال  یهر گاه بعد از تشی -1
مسامحه بدون  ایتعمد  یاز رو یاتیحل اختلا  مال أتیعضو ه کشور  یاتیسازمان امور مال ندگانینما

 یواقع زانیم  از شتریب ایرا کمتر  یدرآمد مود یکاف قاتیو بدون تحق یتوجه به اسناد و مدارک مود
 دینما یم نییتع یاتیمال یعال یکه شورا یزانیاند، علاوه بر جبران خسارت وارده به م داده  یتشی

محکوم خواهد  یماه و حداکثر پنج سال انفصال از خدمات دولت  حداقل سه یمتیل  به مجازات ادار
 شد.

قابل  ریغ ایمشمول مرور زمان  یاتیبر اثر مسامحه و غفلت مأموران مال انیمود اتیکه مال یدر موارد-2
 یبه آن الزام یدگیقانون رس نیا  158ماده ) یکه در اجرا  ییها و ول گردد جز در مورد اظهارنامه

و حسب مورد  ربرکنا یاتیاز خدمات مال یبه تیلفات ادار یدگیرس أتیه یمقصر به موجب رأ ستین
 محکوم خواهد شد. یبه تیلفات ادار یدگیمجازات متناسب مقرر در قانون رس  به

متیل   دهد یم  یتشی یاتیمال یعال یکه شورا یزانیوارده به دولت به م انینسبت به ز ضمنا
عنوان  نیبه ا یدادگستر یحقوق یها در دادگاه یاتیمال  یدادستان انتظام لهیداشته و وس یمدن تیمسئول
 یانتظام  یدادستان لهیمتهم وس تیاقامه خواهد شد و در  ورت وجود سوء ن انیجبران ضرر و ز یدعوا
 قرار خواهد گرفت. ییجزا بیمورد تعق یاتیمال

 یدگیرس أتیمیتوم را مجددا مورد اقدام قرار دهند به موجب حکم ه یاتیکه امر مال یاتیمال مأموران
که  یو در موارد شوند یچهار سال محکوم م  یال کیبه انفصال از خدمات دولت از  یبه تیلفات ادار

د فراهم سازن رندیتقص یرا که ب یانیمود بیتعق لیتعمدا وسا یاتیبا دادن گزارش خلا  واق  در امر مال
ها  . دادگاهشوند یبه حب  از شش ماه تا دو سال محکوم م یدادگستر یها موجب حکم دادگاه  به

 خواهند نمود. یدگیرس میجرا نیخارج از نوبت به ا
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  239  و )227  و )156خواهد بود که در موارد مذکور در مواد ) زین یاتیحکم شامل مأموران مال نیا
 یمود گرید تیکه باشد، بابت فعال یا هر مرحله در  یبرگ تشی بعد از  دور یقانون به طور کل نیا

خارج از مهلت در  ای بدون به دست آوردن مدرک مثبت گرینوع د ایکه از همان نوع باشد  نیاعم از ا
 . ندینما اتیقانون مطالبه مال نی  ا157  و )156موضوع مواد ) یاتیزمان مال مرور 

آن در  یبرا یکه مقررات خا  یو مجازات آنها جز در مواردبه تیلفات  یدگیرس فاتیتشر -تبصره
 .خواهد بود یبه تیلفات ادار یدگیرس  شده است مطاب  قانون ینیب شیقانون پ نیا
 
 

 قانون مالیات های مستقیم: 274و در خصوص مودیان مالیاتی ماده 
درجه شش  یها مجازاتمورد، به  مرتکبان حسب  ایو مرتکب  شود یمحسوی م یاتیجرم مال ریموارد ز
 :گردند یمحکوم م

 دفاتر، اسناد و مدارک خلا  واق  و استناد به آن میف تنظ1

 و کتمان درآمد حا ل از آن یاقتصاد تیفعال یف اختفا2

 یاشیاص ثالث در اجرا ایخود  یو اقتصاد یاتیبه اطلاعات مال یاتیمأموران مال یف ممانعت از دسترس3
  169موضوع مواد) یبر ارسال اطلاعات مال  یمبن یقانون  یمتناع از انجام تکالقانون و ا نی  ا181ماده )
 اقدام نیا ابه دولت ب انیکشور و وارد کردن ز یاتیمکرر  به سازمان امور مال 169و )

بر ارزش افزوده در رابطه با و ول  اتیو مال میمستق یها اتیمربوط به مال یقانون  یف عدم انجام تکال4
 شده نییتع یدر مواعد قانون یاتیآن به سازمان امور مال صالیو ا گرید انیمود اتیلکسر ما ای

به نام خود  گرید انیمود یمعاملات و قراردادها ای گران،یخود به نام د یمعاملات و قراردادها میف تنظ 5
 .برخلا  واق 

اطلاعات  یحاو یاتیاظهارنامه مال میو تسل میدرخصوص تنظ یقانون  یاز انجام تکال یف خوددار 6
 یسال متوال  در سه یا نهیو هز یدرآمد

 یاتیبه منظور فرار مال گریاشیاص د یف استفاده از کارت بازرگان7

و  یسلامت نظام ادار یمندرج در قانون ارتقا یها تیاعمال محروم یمجازات ناف نیاعمال ا -1تبصره
 .ستین مصلحت نظام  یمجم  تشی 07/08/1390مقابله با فساد مصوی 
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 یدادستان  یاز طر یمرتکبان جرائم مزبور نزد مراج  قضائ هیعل یاعلام جرائم و اقامه دعو -2تبصره
 .ردیپذ ی ورت م یمراج  قانون ریو سا یاتیمال یانتظام
 

  31/04/1394 هیا لاحمالیات های مستقیم:) 202وهمچنین ماده قانون 
که  یاتیتواند از خروج بدهکاران مال یم کشوری اتیالسازمان امور م ای ییو دارا یوزارت امور اقتصاد

 یذ یاز مراج  قانون یبردار پروانه بهره یدارا یدیتول یحقوق اشیاصی آنها از برا یقطع یبده زانیم
 ریسا ال،یر   5.000.000.000) اردیلیمبلغ پنج م ایثبت شده و  هیسرما   20% )در د  ستیب از ربط

    2.000.000.000 )ثبت شده  هیسرما   10% )در د  ده از یدیتول یقیو اشیاص حق یاشیاص حقوق
است از  شتریب الیر   100.000.000 ) ونیلیم کصدیاز  یقیحق راشیاصیو سا الیر اردیلیم

 . دینما یریجلوگکشور
 

 یاتیمال یقطع یبابت بده یخصو ی مسئول اشیاص حقوق رانیمد ای ریماده در مورد مد نیحکم ا
قانون شی   نیکه به موجب ا ییها اتیمال ای یحقوق بر درآمد شی  اتیعم از مالا یشی  حقوق

است .  یجار زیآنان بوده ن تیریباشد و مربوط به دوران مد یآن م صالیا مکل  به کسر و یحقوق
 باشند. یماده م نیا یسازمان مزبور مکل  به اجرا ایبا اعلام وزارت  ربطیمراج  ذ

ربط اعزام کننده  یذ مراج  دییشیاص عازم سفر واجب با درخواست و تأماده در مورد ا نیا حکم
 باشد. ینم یلازم جار نیبا أخذ تضم مربوط،ی اتیمال ینبودن پرداخت بده سوریبر م یمبن
 

نقل و انتقال اموال خود  اقدام به اتیبه قصد فرار از پرداخت مال یاتیمال انیکه مؤد یدر  ورت  :تبصره
  یتواند نسبت به ابطال اسناد مذکور از طر یم کشور یاتیسازمان امور مال ندیندان نمافرز ایبه همسر و 
 .دیاقدام نما ییمراج  قضا

 
 جمع بندی:

در جهت دستیابی به نقطه بهینه در خصوص تعامل سازمان امور مالیاتی با مودیان مالیاتی در سایه قوانین 
از سرمایه گذاری های مولد ،ا لاح شده و گام بعدی پایه و مقررات بایستی ابتدا قوانین با نگاه حمایتی 

های مالیاتی برای اخذ مالیات گسترش پیدا کرده و تمرکز را از روی مالیات ستانی از فعالیتهای سهل 
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وجه بیشتری نمود و در نهایت تغییرفرهنگ تالو ول مالیاتی کمتر کرده و به پایه های دیگر مالیاتی 
رداخت مالیات نیز به عنوان اهدا  بلند مدت در تمامی نهادها و دستگاهها عمومی جامعه در خصوص پ

 .دیده شود
 
 

 
 

 


